SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissoes — MBRE, com base na Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima — PNMC (Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009); institui a Politica de
Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento ¢ da Degradagao
Florestal, da Conservagdo dos Estoques de
Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de
Florestas ¢ do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+); altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, para tipificar a conduta
de fraude no registro, emissao ou distribuicao de
certificados representativos de crédito de carbono;
e as Leis n®™ 11.284, de 2 de marco de 2006, para
assegurar o direito de comercializar créditos de
carbono de atividades silviculturais; 12.187, para
prever que o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissdes sera operacionalizado no ambito do
Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SNRI-GEE);
e 12.651, de 25 de maio de 2012, para definir
certificado representativo de crédito de carbono; e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissdes — MBRE, com base na Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009); institui a
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Politica de Redugao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes
do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, da Conservagao dos Estoques
de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (REDD+); e incentiva o mercado regulado de
créditos de carbono.

Paragrafo unico. O mercado regulado objeto desta Lei tera fase
de adesdo voluntaria nos dois primeiros anos de sua implementagdo, com a
adesdao mandatoria no ano subsequente a este periodo.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — Gases de Efeito Estufa (GEE): sdo gases que absorvem e
emitem energia radiante na faixa do infravermelho térmico, causando o
efeito estufa;

I — Crédito de Carbono: direito sobre bem intangivel,
incorporeo, fungivel e representativo de reducdo ou remocdo de uma
tonelada equivalente de carbono;

IIT — Certificado Representativo de Crédito de Carbono: titulo
escritural e transacionavel, certificado por Sociedade Seguradora
representando direito sobre Créditos de Carbono;

IV — Emissdao de Certificado Representativo de Crédito de
Carbono: ¢ o ato de tornar o titulo disponivel para negociacao no Mercado
Brasileiro de Redugao de Emissdes (MBRE);

V —Tonelada Equivalente de Carbono: medida métrica utilizada
para comparar as emissdoes de GEE baseada no potencial de aquecimento
global de cada uma, sendo que o didéxido de carbono equivalente € o
resultado da multiplicacao das toneladas emitidas de gases de efeito estufa
por métrica comum de equivaléncia;

VI — Ativos Ambientais: bens e direitos mensuraveis
monetariamente que representam beneficios ao ecossistema, decorrentes da
implementagdo de recursos para a preservacao, conservagao, minimizagao
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dos danos e recuperagdo das caracteristicas e qualidades ambiental e
climatica;

VII — Padrao de Certificagdo: programa de uma determinada
instituicao para a realizacao de verificagdo de conformidade de um projeto
de reducdo ou remocao de emissdes de GEE com relacdo a metodologia
especifica e critérios de elegibilidade;

VIII — Compensagdo de Emissdes: mecanismo pelo qual uma
pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissdes de GEE
geradas em decorréncia de suas proprias atividades;

IX — Mercado Regulado: sistema de compra e venda de
certificados representativos de créditos de carbono, criado e regulado de
forma mandatoria nos ambitos nacional e regional;

X — Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes (MBRE):
mercado de transacao de certificados representativos de créditos de carbono
conforme disposigoes desta Lei;

XI — Mensuragdo, Relato e Verificacio (MRV): conjunto de
métodos e metodologias, estabelecidas em regulamento do Poder Executivo,
com o objetivo de mensurar, relatar e verificar as redugdes ou remocoes de
GEE de um projeto e/ou atividade;

XII — Reducao de Emissdes provenientes de Desmatamento e
Degradacdo Florestal (REDD+): conjunto de incentivos concebidos no
ambito da Convenc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima,
especialmente na 19* Conferéncia das Partes (COP-19), com o Marco de
Varsévia, relacionados a acdes e atividades desenvolvidas com vistas a
reducdo das emissdoes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacao florestal, da conservacdo dos estoques de
carbono florestal, do manejo sustentavel de florestas e do aumento de
estoques de carbono florestal;

XIIIT — Comunidade Tradicional: grupo culturalmente
diferenciado que se reconhece como tal, possui forma propria de organizagao
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social e ocupa e usa territorios e recursos naturais como condi¢do para a sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradi¢ao (o
conceito abrange, de maneira exemplificativa, os povos e as comunidades
indigenas, quilombolas e ribeirinhas);

XIV — Plano Nacional de Alocagdo: instrumento infralegal que
define, em periodicidade estabelecida pelo Poder Executivo, a trajetéria dos
limites de emissao e as regras de comercializacao.

Paragrafo unico. Regulamento dispord sobre os demais
conceitos e defini¢des aplicaveis, tendo como fundamento a legislagdo
federal e os tratados e conveng¢des internacionais acerca do tema, de modo a
orientar a fiel execucao desta Lei.

CAPITULO I
DO SISTEMA JURISDICIONAL NACIONAL DE REDD+

Art. 3° O Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+ obedecera
aos compromissos nacionais e internacionais do Brasil em matéria
ambiental, bem como as normas constitucionais e infraconstitucionais
vigentes, especialmente as seguintes:

I — Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao
e aplicagdo, e da outras providéncias;

IT — Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da outras
providéncias;

IIT — Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetagdo nativa, e da outras providéncias.

SF/23974.21500-00

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo Il - Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 - Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Paragrafo unico. O sistema de que trata o caput estabelecerd as
bases para a elaboragdo de um conjunto de programas, subprogramas e
projetos, articulados com as politicas, diretrizes e objetivos a serem
instituidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° O Sistema Jurisdicional Nacional de REDD+ tera por
objetivos:

I — estabelecer as bases politicas, estratégicas, programaticas e
estruturantes para um processo permanente e integrado de redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da
degradacao florestal, da Conservagdo dos Estoques de Carbono Florestal, do
Manejo Sustentavel de Florestas ¢ do Aumento de Estoques de Carbono
Florestal;

I — ser instrumento de alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em ambito nacional, convergindo para
a realizacdo dos compromissos globais estabelecidos no Acordo de Paris,
decorrente da Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima e para o cumprimento das Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas;

Il — primar pelo respeito das salvaguardas socioambientais,
visando assegurar a manutengdo da biodiversidade, a conservacdo das
florestas naturais e da vegetacao nativa, a melhoria da qualidade de vida e os
direitos das comunidades tradicionais, bem como pelo cumprimento das
orientagdes contidas nas Salvaguardas de Cancun,;

IV — incentivar a manuten¢do e a provisdo de servicos
ambientais e estoque de carbono florestal e de vegetacao nativa no territorio
nacional;

V — wvalorizar ativos ambientais existentes em territorio
nacional, tais como o carbono retido pela floresta e vegetagdo nativa, a
biodiversidade, os servigos hidricos, as belezas cénicas, entre outros, com
base em metodologias de estoque e fluxo desses ativos.

SF/23974.21500-00

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo Il - Gabinete 12 - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 - Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Art. 5° Regulamento dispord sobre a governanca, o arranjo
institucional de implementagdo do Sistema Jurisdicional Nacional de
REDD+, sua vinculagao e supervisao por institui¢ao existente ou a ser criada
pelo Poder Executivo, os detalhes necessarios para sua execu¢do, assim
como sobre programas e subprogramas que incentivem e valorizem:

I — o carbono florestal e de vegetagao nativa;

IT — os povos e comunidades tradicionais € o conhecimento
tradicional associado as atividades de reducao de emissoes de GEEs;

IIT — os servigos ambientais das unidades de conservacao e
valorizacdo da biodiversidade;

IV —a conservacao dos servicos hidricos;
V — a harmonizag¢do de projetos publicos e privados;
VI — a agricultura de baixo carbono;

VII — a inclusdo socioprodutiva e a geracao de renda para a
agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais;

VIII — a pesquisa, o desenvolvimento € a inovacgao tecnoldgica.

CAPITULO III

DOS OBJETIVOS E DOS PRINC{PIOS DO MERCADO BRASILEIRO
DE REDUCAO DE EMISSOES

Art. 6° Sdo objetivos do Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissdes:
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I — agdo coordenada com as bases politicas, estratégicas,
programaticas e com os objetivos do Sistema Jurisdicional Nacional de
REDD+, nos termos desta Lei;

IT — criacdo de um sistema de compensagao de emissdes, com
elevada seguranga juridica, transparéncia e confiabilidade, relacionando os
compradores de Certificados Representativos de Créditos de Carbono e os
fornecedores;

Il — interoperabilidade de sistemas e promoc¢do de dados
abertos;

IV —inser¢do no sistema jurisdicional nacional para alocacao de
créditos, que relacione as redugdes nacionais com os estados e municipios e,
quando pertinente, programas € projetos;

V — manutengao e provisdo de servigcos ambientais e estoque de
carbono florestal e de vegetacao nativa no territorio nacional;

VI — fomento as atividades de projetos de redugdo e remogao
das emissoes de GEE;

VII — incentivo econOmico a conservacdo € a protecao
ambientais, assim como a realizacao de atividades econdmicas de baixa
emissao de GEE;

VIII — melhoria do ambiente e seguranga juridica do mercado
de Certificados Representativos de Créditos de Carbono no Brasil;

IX — valorizac¢dao dos servigos e ativos ambientais brasileiros e
prote¢ao da competitividade da industria nacional;

X — valorizagdo dos ativos dos povos e comunidades
tradicionais € manutencao de servigos ambientais;
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XI — geragdo de riqueza e combate a pobreza por meio de
atracdo de investimentos e negociacdes com os créditos de carbono;

XII —redugdo dos custos de mitigagdo dos gases de efeito estufa
para o conjunto da sociedade;

XIII — compensag¢ao monetaria como contrapartida aos esforgos
empreendidos por povos e comunidades tradicionais na conservacao e
protecao ambiental;

XIV — estimulo as praticas de agricultura de baixo carbono, da
conservagdo e restauracdo de vegetacdo nativa e da recuperacdo de areas
degradadas, com o objetivo de aproveitar as capacidades e potenciais
nacionais, de maneira desburocratizada e simplificada;

XV — estabelecimento de metas de emissdes de GEE em
alinhamento com os planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo
estabelecidos com base na Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima e com
as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés) apresentada no dmbito do Acordo de Paris.

Art. 7° Sao principios que regem o Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissoes, orientando a interpretacao e a aplicagdo desta Lei:

I — busca pela competitividade da economia brasileira;

IT — equidade de custos entre atividades econdmicas que se
subsumirem ao Mercado Brasileiro de Redu¢ao de Emissoes;

Il — equilibrio entre meio ambiente, desenvolvimento
econOmico e geragao de emprego e renda;

IV — estimulo a reducdo de emissdes de forma justa e custo-
efetiva, visando promover o desenvolvimento sustentdvel e mantendo o
equilibrio fiscal;
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V — preservacao constante da cadeia de valor de que trata o art.
8° desta Lei.

CAPITULO IV
DA CADEIA DE VALOR

Art. 8° Sdo etapas da cadeia de valor dos créditos de carbono,
conforme disposto nesta Lei:

I — verificagdo de titulagdo da propriedade, de modo a garantir
a seguranca juridica ao longo de todo o ciclo de existéncia do crédito;

I — contabilizagdo e credenciamento, de modo a atestar a
existéncia de crédito de carbono na propriedade titulada;

III — registro e emissdo dos Certificados Representativos de
Créditos de Carbono;

IV — protecdo da qualidade do titulo de terra, da certificagdo e
do monitoramento do crédito de carbono;

V — distribui¢do primaria e circulacdo em mercado secundario
dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono.

CAPITULO V
DA TITULACAO DA PROPRIEDADE

Art. 9° A titularidade dos créditos de carbono pertence aos
proprietarios ou possuidores da terra ou empreendimentos responsaveis pela
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remocao ou redugdo de emissoes de carbono, podendo as partes, por meio de
contrato, acordarem regimes de financiamento e alienagdo diferenciados.

§ 1° Poderao ser titulares dos créditos de carbono pessoas fisicas
e juridicas, admitida pluralidade, inclusive fundo de investimento.

§ 2° As partes envolvidas no processo de geracao de créditos de
carbono poderdo acordar entre si a divisdo ou o compartilhamento de sua
titularidade, regimes de remuneragdo financeira e regras de alienagdo nos
termos estabelecidos em contrato.

§ 3° No caso de propriedades rurais pertencentes a agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006, quando ocorrida a producao de créditos de carbono
em associagdo com desenvolvedores, garantir-se-4& aos proprietarios
remuneragdo financeira no ato de emissao do Certificado Representativo de
Crédito de Carbono, assim como, adicionalmente, plano de beneficios a ser
resgatado ao longo da duracao do certificado, nos termos do regulamento.

§ 4° No caso de propriedades rurais privadas, ressalvado o
disposto no § 3° do caput deste artigo, os resultados financeiros da
comercializacdo dos créditos de carbono sdo de propriedade do titular da
area, excetuando-se as taxas a serem definidas pelo gestor do MBRE.

§ 5° No caso da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a
titularidade dos créditos de carbono serd respectivamente de cada um dos
entes federativos em conformidade com a natureza das arecas em que as
redugdes sejam realizadas, podendo Unido, estados, Distrito Federal e
municipios desenvolverem projetos conjuntos por meio de convénio ou outro
instrumento a ser definido.

§ 6° No caso das concessoes florestais, os resultados financeiros
da comercializacao dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono
devem ser alocados conforme previsto no contrato de concessao.

Art. 10. Fica assegurado aos povos e comunidades tradicionais,
por meio das entidades representativas e do respectivo conselho, o direito a
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comercializacdo dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono
existentes ou gerados nas terras que tradicionalmente ocupam, apos
previamente autorizado por autoridade competente e condicionado ao
consentimento livre, prévio e informado.

§ 1° O conselho de que trata o caput deste artigo tera
representagdo paritaria entre ente publico e comunidades envolvidas, na
forma de regulamento, e podera discutir e subsidiar os processos de
concepcao dos planos, programas, subprogramas e projetos, orientar
consultas publicas, debater e atuar na governanga e consolidacdo das
salvaguardas, bem como promover a participacdo destes segmentos no
ambito das politicas tratadas nesta Lei.

§ 2° E direito dos povos e comunidades tradicionais
mencionadas no caput deste artigo a respectiva indenizagdo e compensacao,
mediante reembolso equivalente a 150% (cento e cinquenta por cento) do
prejuizo econdmico comprovado, decorrente da perda provocada dos
créditos de carbono das terras que tradicionalmente ocupam.

§ 3° Os resultados financeiros da comercializacdo dos
Certificados Representativos de Créditos de Carbono originados das terras
citadas no caput deste artigo e das indenizacdes serdo revertidos a conta
especifica com o proposito de garantir a preservacao das areas ocupadas,
cultura, satde e educagdo dos povos ¢ comunidades tradicionais e serao

administrados pelo respectivo conselho de-gque-trata-o-caput-deste-artigo.

Art. 11. Consideram-se propriedades tituladas, regulares e aptas
a imediata emissao de Certificados Representativos de Créditos de Carbono,
para todos os fins desta Lei:

I — as areas de preservacdo permanente e reservas legais,
conforme definidas na Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012;

IT — as unidades de conservagao, conforme definidas pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000;
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IIT — as terras demarcadas e tradicionalmente ocupadas por
povos e comunidades tradicionais.

Art. 12. Os Certificados Representativos de Créditos de
Carbono de propriedade da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios e das comunidades tradicionais serao alienados mediante leilao,

na forma da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO VI

DA ELEGIBILIDADE, CONTABILIZACAO E CREDENCIAMENTO
DO CREDITO DE CARBONO

Art. 13. Sdo elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissoes os créditos de carbono originados a partir de projetos ou programas
de redug¢do ou remocdo de GEE situados nas propriedades publicas e
privadas, verificados e credenciados conforme padrdes que atendam aos
requisitos desta Lei.

§ 1° Os projetos ou programas de que trata o caput deste artigo
poderao ser:

I — executados em solo brasileiro;

IT — desenvolvidos por empresa brasileira no exterior, desde que
reconhecidas pelo pais em que se desenvolve o projeto;

III — adquiridos por empresa brasileira ¢ de procedéncia
estrangeira, desde que reconhecida, nos termos de regulamento.

§ 2° O MBRE reconhecerd e contabilizard os créditos de
carbono que tenham sido credenciados por padrdes que atendam aos
requisitos e regras dispostos pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT e por normas internacionais reconhecidas no ambito da Convencgao-
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Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, devendo prevalecer,
em caso de contradi¢do, o que dispde esta Lei.

§ 3° Serdo credenciados os padrdes que contemplem os
seguintes requisitos:

I — verificacao da titularidade e da regularidade da propriedade
em Cartério de Registro de Imoveis, no caso de propriedades privadas;

I — validagdo de um projeto ou programa de reducao ou
remocao de gases de efeito estufa;

IIT — defini¢do da modalidade de crédito, medicdo e calculo do
crédito de carbono nas propriedades de que tratam os arts. 9° a 11 desta Lei,
conforme disposto em regulamento;

IV — integragdo dos resultados do projeto ou programa com a
sua jurisdi¢do, federal e estadual;

V — validacao do calculo das emissdes de gases de efeito estufa
pela parte emissora que busca a compensacgao das suas emissoes;

VI — verificagdo periddica, nos termos da MRV, do resultado
aferido pelas atividades do projeto ou programa, conforme dados de redugao
ou remoc¢ao previstos no plano de monitoramento ¢ validagao;

VII — publicizaciao dos dados gerais do projeto ou programa.

§ 4° Os padroes de credenciamento deverdao dispor de
metodologias, critérios e requisitos compativeis € comparaveis com as
melhores praticas internacionais.

§ 5° Os projetos associados a servigos ecossistémicos devem
apresentar medidas para:
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I — fortalecer sumidouros e reservatorios de GEE, incluindo
florestas;

IT — apoiar programas de pagamento por servicos ambientais;

IIT — incentivar atividades de conservagdo e manejo florestal
sustentavel relacionadas a reducdo de emissdes por desmatamento e
degradagao florestal;

IV — promover o aumento da capacidade de adaptagao.

§ 6° As redugdes de emissoes de gases de efeito estufa do Pais
devem ser integradas entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
evitando dupla contagem e de forma compativel com a Contribui¢do
Nacional Determinada do Brasil (NDC) perante a Convengdao-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudanca do Clima.

§ 7° Instituicdo existente ou a ser criada pelo Poder Executivo
autorizara e fiscalizara os padroes de credenciamento previstos neste artigo,
assegurando a qualidade das institui¢des credenciadoras do crédito.

Art. 14. Nao serdo elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissoes os projetos que utilizarem trabalho infantil ou trabalho escravo
ou analogo a escraviddo, e os que resultarem nos seguintes impactos
socioambientais negativos:

I — contaminagdo de solo ou corpos hidricos ou prejuizos a
qualidade do ar;

IT — perda de biodiversidade ou destruicao de ecossistemas ou
biomas;

IIT — aumento na vulnerabilidade dos sistemas de producao de
alimentos;
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IV — prejuizo ou inviabilizacdo de medidas de adaptacdo aos
efeitos das mudancgas climaticas.

Paragrafo unico. A superveniéncia de quaisquer das condigdes
de que trata o caput deste artigo implicard a retirada do crédito do Mercado
Brasileiro de Redugdao de Emissdes, sem prejuizo das sangdes previstas em
regulamento.

CAPITULO VII

DA EMISSAO DO CERTIFICADO REPRESENTATIVO DE CREDITO
DE CARBONO

Art. 15. A emissao do Certificado Representativo de Crédito de
Carbono ocorrera apos o credenciamento do crédito e atenderd aos seguintes
requisitos:

I — garantia do carater universal do certificado, por meio de sua
padronizacao conforme critérios definidos, na forma de regulamento;

IT — possibilidade de registro e escrituragdo em plataforma
eletronica de registro publico autorizada, nos termos do art. 21 desta Lei.

Paragrafo unico. O certificado representativo emitido terad
validade de 6 (seis) anos, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Art. 16. A emissao do Certificado Representativo de Crédito de
Carbono sera realizada obrigatoriamente por Sociedade Seguradora.

Paragrafo unico. Havendo irregularidade na emissao realizada
pela Sociedade Seguradora de que trata o caput deste artigo, cabera
indenizacao ao comprador pelo valor integral de aquisi¢do.
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CAPITULO VIII
DA PROTECAO DA CADEIA DE VALOR

Art. 17. As condigdes para a geracao de créditos de carbono de
que trata esta Lei deverdo ser verificadas e mantidas durante todo o ciclo de
existéncia do crédito, inclusive no momento de sua distribuicao.

§ 1° As condigdes de que trata o caput deste artigo serdo
verificadas:

I — anualmente, por amostragem ou por imagens de satélite
atualizadas; e

I — na metade do prazo de wvalidade do Certificado
Representativo de Crédito de Carbono, por método de verificagdo presencial,
na forma de regulamento.

§ 2° A verificagdo de que trata o § 1° deste artigo devera ser
acompanhada de:

I — monitoramento das atividades do projeto ou programa e as
reducdes ou remogodes previstas e determinadas por estes;

II — monitoramento periddico do resultado aferido pelas
atividades do projeto ou programa conforme dados de reducao ou remogao
previstos no plano de monitoramento e validacao;

IIT — publiciza¢ao dos dados gerais do projeto ou programa, da
validagdo ocorrida, do seu monitoramento e verificagao.

CAPITULO IX
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DA DISTRIBUICAO DOS CERTIFICADOS REPRESENTATIVOS DE
CREDITOS DE CARBONO E DO MERCADO SECUNDARIO

Art. 18. A intermediacdo das relagdes de compra e venda dos
certificados previstos nesta Lei sera realizada por meio de corretoras de
crédito de carbono.

§ 1° Somente serdo validas as transacdes realizadas com
certificados registrados e escriturados em plataforma eletronica de que trata
esta Lei.

§ 2° A Sociedade Seguradora deveré garantir a inexisténcia de
duplicidade em transac¢des envolvendo o mesmo Certificado Representativo
de Crédito de Carbono.

§ 3° Violado o dever disposto no § 2° do caput deste artigo,
responderdo solidariamente a Sociedade Seguradora e a corretora, além dos
responsaveis diretos pela fraude.

Art. 19. Na negociacdo de Certificados Representativos de
Créditos de Carbono, € obrigatoria a existéncia de camara de compensagao
e liquidacao.

Art. 20. O Poder Executivo podera expedir normas
suplementares que disciplinem a negociagao, emissao e retirada permanente
do mercado dos Certificados Representativos de Créditos de Carbono de que
trata esta Leli.

CAPITULO X
DOS SISTEMAS DE REGISTRO

Art. 21. Fica criado o Sistema Nacional de Registro de
Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE, para
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assegurar transparéncia, credibilidade e seguranca na cadeia de titularidade
dos Certificados Representativos de Crédito de Carbono, bem como com o
objetivo e funcdo de autorizar a emissdo desses certificados, relativos a
projetos credenciados de créditos de carbono e de redug¢dao ou remocgdo de
GEE, de modo a assegurar a credibilidade e a seguranca das transacdes
desses ativos, servindo, também, como ferramenta para contabilidade
nacional das transagdes nacionais e internacionais com créditos de carbono
originados no Pais.

§ 1° O SNRI-GEE contara com a verificacdo de informagdes
para suporte a decisdo e efetivagdo de registros oriundas do Sistema de
Registro Nacional de Emissoes — SIRENE, especialmente no que tange aos
resultados do Inventario Nacional de Emissdes Antropicas por Fontes e
Remocgdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa, assim como
informacgoes relacionadas a outras iniciativas de contabiliza¢do de emissdes,
tais como as Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e o
Inventario do Relatorio de Atualizagao Bienal.

§ 2° O MBRE reconhecerda e contabilizara os Certificados
Representativos de Créditos de Carbono e transagdes decorrentes que
tenham sido registrados no SNRI-GEE, de que trata o caput deste artigo.

Art. 22. O SNRI-GEE devera ser administrado por uma
instituicao existente ou a ser criada pelo Poder Executivo para esse fim.

§ 1° A institui¢do responsavel pela administragdo do SNRI-GEE
devera ter competéncia para exercer atividades de compliance técnico e
juridico atinentes a gestao das transacoes do Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissoes, respeitando o disposto no art. 9° da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 2° Sem prejuizo de outras fun¢des que lhe forem atribuidas,
constituirdo atribui¢des do SNRI-GEE:

I — desenvolver e validar metodologias de mensuragdo de
emissoes de fontes poluentes e de sequestro ou reducao de emissoes para fins
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de certificacdo, em alinhamento com os regulamentos da Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima;

IT — servir de ferramenta de controle e contabilidade nacional
das transacOes nacionais e internacionais com créditos de carbono, conforme
determinacdes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e acordos
internacionais sobre o clima;

Il — realizar proje¢des para definicdo dos objetivos e
atingimento das metas nacionais € internacionais em consonancia com oS
acordos e programas dos quais o Brasil seja aderente na protecdo do meio
ambiente ¢ no combate a mudanca do clima;

IV — desenvolver e validar metodologias e elaboragdo dos
inventarios nacionais de GEE conforme padrdes definidos nos acordos e
programas internacionais dos quais o Brasil seja aderente no combate a
mudanca do clima;

V — outras fungdes pertinentes e relacionais aos objetivos
determinados neste artigo e especificadas em regulamento.

§ 3° A instituigdo responsavel pela gestdio do MBRE nao tem
funcdo ou competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de
geragdo de créditos de carbono.

Art. 23. O MBRE inserir-se-4 no sistema jurisdicional nacional
de contabilidade unica, que devera ser apresentado a Convengao-Quadro das
Nacgoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

CAPITULO X1

DO PLANO NACIONAL DE ALOCACAO
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Art. 24. Instituicdo existente ou a ser criada pelo Poder
Executivo devera implementar o Plano Nacional de Alocagdo de Emissoes
de GEE, estabelecendo afetacdao destinada a cada um dos setores da
economia.

§ 1° O Plano Nacional de Alocacao devera definir:

I —metas globais e setoriais de emissao, determinando os limites
quantitativos de emissao relativos ao SNRI-GEE;

IT — regras para o calculo dos limites anuais correspondentes a
cada ente regulado por esta Lei;

IIT — a defini¢do da conciliagdo entre emissoes de GEE ¢ de
Certificados Representativos de Créditos de Carbono, com detalhamento
setorial;

IV — a destinac¢ao das receitas auferidas em eventuais leildes de
Certificados Representativos de Créditos de Carbono de propriedade da
Uniao.

§ 2° O plano devera ser revisto e atualizado a cada 5 (cinco)
anos, observando as propostas técnicas do Poder Executivo e com
fundamento nas diretrizes legais pertinentes.

§ 3° O plano de que trata este artigo devera:

I — ser implementado gradualmente, sendo assegurada a
previsibilidade dos compromissos e regras propostos;

IT — dispor sobre a integracao com outros sistemas jurisdicionais
de comércio de titulos de emissoes, devendo estabelecer regras que garantam
a custo-efetividade do SNRI-GEE sem comprometer a integridade ambiental
e o funcionamento do sistema.
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§ 4° O plano deverd contribuir para o atendimento aos
compromissos internacionais sobre o clima aos quais o Brasil aderiu, em
especial os acordos no ambito do Acordo de Paris, sob a Convencao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, observando, ainda, as
seguintes diretrizes:

I — evitar a emissao de gases de efeito estufa dentro do pais, com
a identificacdo de setores com risco de competitividade internacional que
possam ser beneficiados pela redugdo de emissoes;

II — manter o custo-efetividade do monitoramento do SNRI-
GEE, adotando limites de emissao por fonte;

IIT — manter a estabilidade do incentivo econdmico dos precos
com mecanismos de leildes extraordindrios, reservas de contencdo e prazos
especiais de validade de Certificados Representativos de Créditos de
Carbono que garantam que a manutengdo dos pregos esteja dentro de uma
banda previamente determinada para cada ano do periodo de compromisso.

§ 5° O Plano Nacional de Alocacdo podera estabelecer
tratamento diferenciado para determinadas categorias de empresas, definidas
em razao de seu faturamento, niveis de emissao, do setor econdmico, de sua
localizagdo, entre outros estabelecidos em regulamento, bem como fixar
cronogramas diferenciados para a adesdo de instalagdes reguladas.

§ 6° Respeitadas as competéncias federativas constantes da Lei
Complementar n° 140, de 2011, ¢ competéncia da Unido estabelecer limites
de emissdo aos setores regulados, nos termos do Plano Nacional de
Alocagdo, vedada a tributagdo de emissdes de GEE e a dupla regulacao por
entes federados distintos.

§ 7° A transferéncia de resultados de mitigacdo sera
regulamentada com base nas melhores praticas internacionais no dmbito da
Organizacgao das Nagdes Unidas.
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Art. 25. As receitas geradas com os leiloes de Certificados
Representativos de Créditos de Carbono de propriedade da Unido deverao
ser destinadas:

I — a operacionalizagdo e a manuten¢ao do SNRI-GEE;

IT — ao investimento em agdes de pesquisa e desenvolvimento
voltados a tecnologias de baixo carbono;

Il — ao financiamento e apoio as atividades relacionadas a
implementagdo da Politica Nacional de Mudancgas do Clima;

IV —a mitigacao dos efeitos distributivos negativos em familias
vulneraveis e acoes de redugao da pobreza;

V — ao bem-estar de povos e comunidades tradicionais;
VI — para fins de eficiéncia fiscal.

Paragrafo unico. O uso das receitas para fins fiscais de que trata
o inciso VI do caput deste artigo somente sera permitido com redugdo
equivalente da carga tributdria dos setores regulados.

Art. 26. Poderdo ser utilizados mecanismos de leiloes
extraordindrios, reservas de contencdo e prazo de validade de Certificados
Representativos de Créditos de Carbono que garantam a estabilidade de
precos para cada ano do periodo de compromisso, na forma de regulamento.

CAPITULO XII
DAS COMPETENCIAS

Art. 27. Compete a instituicdo existente ou a ser criada pelo
Poder Executivo:
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I — definir os setores que serdo regulados;

IT — coletar, armazenar, transferir e tornar publicos dados e
informagdes relevantes para o pleno controle das negociacdes de
Certificados Representativos de Créditos de Carbono, observadas as
disposi¢des relativas a sigilos legais relativos aos entes privados sujeitos a
esta lei;

III — estabelecer e aplicar sangdes administrativas no que
concerne ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Alocacdo as
obrigacdes de repasse de informacgdes previstas nesta Lei e em regulamento;

IV —realizar a contabilidade nacional de emissdes do Brasil;

V — promover, de maneira extraordinaria, direta ou
indiretamente, a auditoria e a asseguracdo das declaragdes de emissdes de
GEE a si submetidas por pessoas juridicas que operem no MBRE, permitida
a forma por amostra;

VI — identificar e regulamentar o uso e exploracdo de outros
ativos ambientais, com o objetivo de preservar a biodiversidade e defender
as riquezas naturais;

VII — dispor acerca da obrigatoriedade de auditoria
independente, bem como sobre o patrimoénio minimo necessario as
Sociedades Seguradoras para que efetuem as emissdes de Certificados
Representativos de Créditos de Carbono de que trata esta Lei,

VIII — dispor sobre os valores e a gradacdo das sangdes
administrativas de multa, descredenciamento e suspensao ou proibicao do
direito de emissao de Certificados Representativos de Créditos de Carbono.

§ 1° No exercicio do poder regulamentador desta Lei, o Poder
Executivo avaliard previamente o impacto regulatério de suas medidas,
devendo ouvir pessoas e instituicdes de notdrio saber sobre a matéria,
oriundas:
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I — da Administracao Publica federal;

II — de entidades do terceiro setor;

IIT — do setor empresarial regulado e ndo regulado por esta Lei;
IV — do setor cientifico-académico.

§ 2° Fica assegurada a oitiva, pelo Poder Executivo, de todos os
setores e entidades de que tratam os incisos I a IV, do § 1° deste artigo em
iguais condig¢des, respeitando-se o principio do equilibrio entre os diversos
interesses representados.

§ 3° O Poder Executivo podera instituir conselhos, inclusive
com atribui¢do consultiva, ou camaras temadticas, de maneira a garantir a
participagdo institucionalizada de representaciao de que trata este artigo.

§ 4° O Conselho Consultivo:

I — opinara sobre o projeto de Plano Nacional de Alocagdo;

I — poderd requerer informacgdes dos oOrgdos gestores dos
sistemas de que trata esta Lei e a estes fazer recomendagdes, bem como
recorrer das decisOes desse orgao.

§ 5° Cabera recurso administrativo das decisoes do 6rgao gestor

por parte de Conselho Consultivo nos casos em que suas recomendagdes nao
tenham sido seguidas.

CAPITULO XIII

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 28. As operacdes de que trata esta Lei serdo,
obrigatoriamente, durante todo o ciclo de existéncia do crédito, objeto de
contrato de seguro.

Art. 29. O Poder Executivo disporda sobre a tributacdo das
transagdes com Certificados Representativos de Créditos de Carbono,
levando-se em consideracao, inclusive, as particularidades das modalidades
de propriedade previstas nesta Lei e as necessidades de estimulo e incentivo
ao mercado em seus estagios iniciais.

§ 1° Nas operagdes realizadas em plataforma de negociagao
autorizada, nos termos desta Lei, a fonte pagadora serd responsavel pela
retencdo e pelo recolhimento de tributos nas operagdes em que se verificar
intermediacao.

§ 2° A natureza tributaria dos Certificados Representativos de
Créditos de Carbono se dard em observancia ao que dispde no art. 3°, inciso
XXVII da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, bem como as resolugcdes do
Banco Central que dispdem sobre regulagdo de transagdes de crédito de
carbono.

Art. 30. As regras contidas nesta Lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

Paragrafo unico. Os créditos de descarbonizacao da RenovaBio
nao se confundem com os certificados previstos nesta Lei associados as
emissoes de GEE evitadas.

Art. 31. Ficam instituidas linhas de crédito especificas
destinadas a estruturar operagdes de geragdo de créditos de carbono em
localidades situadas em areas sob risco ambiental e, prioritariamente, na
Amazonia Legal.

§ 1° As linhas de crédito previstas no caput deste artigo terdo a
garantia dos fundos garantidores de operagdes de crédito previstos no art. 7°
da Lein® 12.087, de 11 de novembro de 2009.
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§ 2° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as linhas
de crédito previstas no caput deste artigo.

Art. 32. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 177-A:

“Fraudes no registro, emissdo ou distribuicdo de certificados
representativos de créditos de carbono

Art. 177-A. Fraudar ou promover afirmacgao falsa ou enganosa
sobre a registro, emissdo ou distribuigdo de certificados
representativos de créditos de carbono:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, € multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem realiza
registro, emissao ou distribuicao de certificados representativos de
créditos de carbono em desacordo com as disposicdes legais ou
regulamentares.”

Art.33.Oart. 16 da Lein®11.284, de 2 de margo de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° E assegurado o direito de comercializar certificados
representativos de créditos de carbono de atividades silviculturais,
que podera ser incluido no objeto da concessao.

Art. 34. A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

VIII — estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE e do Sistema Nacional de Registro
de Inventario de Emissoes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE.
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“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducao de Emissodes —
MBRE, regulado em lei especifica, sera operacionalizado e regulado
no ambito do Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SNRI-GEE).” (NR)

Art. 35. O inciso XXVII do artigo 3° da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII — Certificado Representativo de Crédito de Carbono:
titulo transaciondvel certificado por Sociedade Seguradora
representando direito sobre Créditos de Carbono.

.......................................................................... ” (NR)

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os resultados da ultima Conferéncia das Partes sobre o Clima
(COP-27), em novembro passado, no Egito, ficaram muito aquém daquilo
que imaginamos ser possivel concretizar.

O principal resultado da COP27 foi a criagao de um novo fundo
para financiar perdas e danos climaticos apos décadas de reinvindicagdes
pelos paises mais vulneraveis. Entretanto, pouco foi realizado para avangar
na ambig¢do e nos esforcos para o aquecimento global ficar abaixo do 1,5 °C
para além do resultado alcangado na COP26, em Glasgow.

Tampouco houve meng¢do a reducdo do uso de combustiveis
fosseis, o que significa um revés em relagdo a COP passada, resultando em
um sinal politico mais fraco. Mais importante, ndo ocorreram avangos claros
para tirar do papel os compromissos de mitigagdo ja adotados, o que
representa um resultado frustrante, j4 que esta tinha sido previamente
intitulada como a “COP da implementa¢do”. Pouco ou quase nada se
avancou em relacao ao art. 6° do Acordo de Paris.
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Nesse contexto, resulta mais que necessario que cada pais adote
em seu ambito interno medidas que possam se somar ao enfrentamento da
crise climatica. Instrumentos econdmicos, como o mercado de carbono,
perfilham-se entre essas medidas. E disso que trata o presente projeto de lei.

Estamos cientes da existéncia de outras proposicoes
legislativas, recentemente apresentadas nesta Casa sobre o tema. Mas nao
cremos estar fazendo mais do mesmo. Além de nos juntar a esquadra de
parlamentares que se coloca do lado da solucdo, acreditamos oferecer pontos
de vista ndo vislumbrados nas iniciativas legislativas até entao propostas.

Nessa trilha, a grande inovagdo deste projeto de lei consiste em
sua organizagao e articulacdo conceitual a partir dos eixos centrais da cadeia
de valor (value chain) do crédito de carbono, conforme explicaremos a
seguir.

No primeiro momento da cadeia de valor, este projeto volta-se
a garantir a seguranca juridica em relacdo ao direito de propriedade
imobilidria. Com isso em vista, estabelecemos que sera necessario assegurar
a titulacdo da terra, por meio da verificagdo da regularidade da posse e
propriedade, buscando evitar fraudes.

No segundo momento da cadeia de valor, devera existir a
medicao e a certificacdo da existéncia de crédito de carbono na propriedade
titulada. Nesse sentido, definir-se-a a modalidade de crédito de carbono a ser
emitida, bem como realizar-se-a4 a medi¢ao ¢ calculo do crédito de carbono
na terra demarcada e devidamente registrada (nos termos da etapa
antecedente). A qualidade das certificadoras do crédito devera ser objeto de
especial atencdo por instituicdo existente ou a ser criada pelo Poder
Executivo.

Na sequéncia, no terceiro momento da cadeia de valor, havera
a emissdo do certificado representativo de crédito de carbono. Mereceu
especial atengdo em nosso projeto a protecdo da confianca entre os agentes
do mercado, mediante a imposi¢ao da contratagdao de seguro e criminalizagao
da conduta que consiste em “fraudar ou promover afirmagdo falsa ou
enganosa sobre a emissdo, certificagdo ou distribuicdo de certificados
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representativos de créditos de carbono”. Esses critérios aliam-se a qualidade
da regulagdo do presente projeto, garantindo a estabilidade e a
funcionalidade desse novo mercado, assim como evitando a emissao falsa de
certificados representativos de créditos de carbono.

Nessa mesma direcdo, garantindo a solidez das relagdes
juridicas, prevemos que a emissao do Certificado Representativo de Crédito
de Carbono seré realizada, obrigatoriamente, por Sociedade Seguradora, a
qual devera garantir, sob pena de responsabilizagdo, a inexisténcia de
duplicidade em transagdes envolvendo o mesmo Certificado Representativo
de Crédito de Carbono.

Prosseguindo, no quarto momento da cadeia de valor, garantir-
se-4 a protecdo dos certificados representativos de créditos de carbono.
Importante salientar que as condicdoes que tornam projetos elegiveis ao
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdoes (MBRE) deverdao ser
verificadas durante todo o ciclo de existéncia do crédito e¢ mantidas,
inclusive, no momento de sua distribuicao.

No quinto momento da cadeia de valor, havera certificacdao do
titulo (certificado representativo de crédito de carbono), com similitude ao
que ocorre no mercado de valores mobiliarios. Um dos fatores que
contribuird para a confiabilidade do mercado ¢ a previsao especifica de
corretoras de crédito de carbono.

Por fim, no tocante a distribuicdo primaria dos certificados
representativos de créditos de carbono e criagdo do mercado secunddrio,
prevemos que o Poder Executivo podera expedir normas suplementares que
disciplinem a negociagdo dos créditos de carbono de que trata esta Lei, sendo
obrigatdria a existéncia de camara de compensagdo e liquidacdo com o
objetivo de controlar os fluxos financeiros inerentes ao processo.

Ademais, nosso enfoque traz significativo um acento social,
particularmente preocupado com povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos
e demais comunidades tradicionais.
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Nessa linha, considerar-se-3o, por presuncao legal, tituladas,
regulares e aptas a imediata emissdo de Certificados Representativos de
Créditos de Carbono as areas de preservacdo permanente e reservas legais,
as unidades de conservagao e as terras tradicionalmente ocupadas por povos
e comunidades tradicionais.

As mencionadas comunidades serdo profundamente
beneficiadas por esta futura Lei, pois haverd recursos revertidos a conta
especifica com o proposito de garantir a preservacao das areas ocupadas,
cultura, saide e educa¢do das comunidades tradicionais, assegurada a
administracdo paritaria entre o ente publico e as comunidades envolvidas,
conforme regulamento.

Procuramos, do mesmo modo, simplificar conceitos, evitando a
armadilha da complexidade excessiva, mas sem descuidar do rigor técnico
que a matéria exige.

Outra preocupacgao foi estabelecer um periodo de acomodagao
de dois anos, ao longo do qual a adesdo ao mercado regulado de carbono seré
voluntaria, periodo necessario para uma transi¢ao gradual.

Além do mais, incorporamos parcialmente ideias presentes na
recente ¢ bem-sucedida legislacdo do Estado do Maranhdo (Lei n® 11.578,
de 1° de novembro de 2021), que, alinhando-se as mais modernas legislacdes
estaduais, institui a “Politica de Reducao das Emissoes de Gases de Efeito
Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradac¢ao Florestal, da
Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, do Manejo Sustentavel de
Florestas e do Aumento de Estoques de Carbono Florestal (REDD+)”.

Temos a conviccdo de que nossa proposicdo devera ser
aperfeicoada ao longo de sua tramitacdo, de modo que a resultante a ser
obtida com o devido aporte da sociedade civil seja uma versao ainda mais
aprimorada e benéfica para a sociedade € o meio ambiente.

E com esse espirito que pedimos aos nobres colegas o
acolhimento da presente iniciativa.
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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