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1. DA INTRODUCAO

Este Plano de Trabalho visa a balizar o funcionamento da Comissao
de Seguranca Publica (CSP) na avaliacdo da atuacdo da Justica no ambito do
processo penal no periodo de 2017 a 2022, nos termos do Requerimento CSP n°

9, de 2023.

(13

Conforme a Justificagdo do Requerimento em questdo, “a
Constituicdo Federal assegura em seu texto a dignidade da pessoa humana, o
devido processo legal, a razodavel duracdo do processo e a presung¢do da
inocéncia”. Sendo assim, prossegue a Justifica¢do, “é necessario avaliar em que
medida a atuacdo da justica criminal estd cumprindo seu papel de defesa e
preservacdo de direitos fundamentais, com uma justica célere e efetiva,
observando o principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do

Federal”.

Em conclusao, a Justificagdo alega que “o objeto da avaliagdo dessa
politica publica é fundamentalmente identificar as diversas agoes aplicadas para
efetivacdo dos direitos dos tutelados, da devida aplicagdo da legisla¢do, bem
como da eventual necessidade de se atualizar e modernizar o arcabouco

juridico”.
2. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

A Constitui¢ao Federal estabelece que as comissdes do Congresso
Nacional e de suas respectivas Casas compete, em razdo da matéria de sua
competéncia, “apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais

de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer. ” (art. 58, § 2°, VI)
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Com base nesse dispositivo constitucional, o art. 90 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) estabelece que compete as comissdes
“acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais pertinentes as
areas de sua competéncia” (1X). Ainda nos termos do RISF, caput do art. 96-B
dispOe que “no desempenho da competéncia prevista no inciso IX do art. 90, as
comissoes permanentes selecionardo, na drea de sua competéncia, politicas

publicas desenvolvidas no dmbito do Poder Executivo, para serem avaliadas”.

Por fim, conforme o RISF, compete a Comissao de Seguranca
Publica, dentre outras atribuicdes, “realizar pesquisas, estudos e conferéncias
sobre as matérias de sua competéncia” (art. 104-F, Ill), fiscalizar e acompanhar
“programas e politicas publicas de seguranca publica” (art. 104-F, V), bem como
opinar sobre proposigdes relacionadas aos temas de “seguranca publica”, “sistema

penitenciario” e “politicas publicas de prevencao a violéncia e de promogao da

paz social”.

Portanto, com base nessas competéncias constitucional e regimental,
aduzimos que o trabalho da presente Comissdo se restringird a andlise de dados
fornecidos pelo Poder Judiciario, a oitiva dos operadores juridicos envolvidos na
justica criminal brasileira e a realizagdo de eventuais visitas técnicas a
estabelecimentos criminais (cadeias publicas e penitenciarias) e a 6rgaos juridicos
criminais, com vistas a implementagao de politicas publicas e/ou apresentagao de

proposicoes legislativas para aperfeicoamento da legislagcdo processual penal.

Sendo assim, em conclusdo, ¢ importante salientar que, no ambito da
presente Comissdo, ndo havera qualquer debate ou avaliacdo sobre a atividade

jurisdicional, em especial sobre o acerto ou nao de decisdes jurisdicionais
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consideradas individualmente, em obediéncia ao principio constitucional da

separacao dos poderes (art. 2° da Constituicao Federal).

3. DAS ATIVIDADES PROPOSTAS

envio de requerimento de informagdes ao Conselho Nacional de
Justica (CNJ), solicitando, dentre outros, os seguintes dados da
Justica criminal no Brasil no periodo de 2017 a 2022, separados
pelas cinco regides brasileiras: 1) o tempo médio de duragdo das
investigagdes criminais e das acdes penais até a sentenca; ii) a
quantidade média de agdes criminais distribuidas por juiz; iii) o
grau de digitalizagdo dos processos criminais; i1) o tempo médio
de julgamento dos recursos em matéria penal, especialmente o
recurso de apelacao; 1ii) a quantidade de sentencas condenatorias
que sdo revertidas em grau recursal; iv) a quantidade de prisdes
processuais e medidas cautelares diversas de prisao deferidas pela
Justica criminal; € o v) o tempo médio de prisdo processual do

investigado ou do réu até a sentenca definitiva;

analise e producao de relatorio pelo Instituto de Pesquisa
DataSenado sobre os dados apresentados pelo CNJ, nos termos do

§ 5° do art. 96-B do RISF;

realizacdo de ciclo de debates sobre o processo penal brasileiro,
com o intuito de colher opinides e sugestdes de todas as partes
envolvidas e buscar ideias e solugdes para os problemas da justica
criminal no Brasil, em especial com a oitiva de operadores do

direito que atuam perante a justica criminal (como, dentro outros,
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a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, a Defensoria Publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e o Ministério Publico
da Unido e dos Estados), conforme calendario de audiéncias

publicas a ser definido pela Comissao;

* visitas técnicas a estabelecimentos criminais (cadeias publicas e
penitenciarias) e 6rgaos juridicos que atuam perante a Justiga
criminal, para andlise acerca da necessidade de aperfeigoamento
da legislagdo processual, especialmente no que se refere a prisdes

processuais e medidas cautelares diversas da prisao;

* avaliacdo dos caminhos e perspectivas para a constru¢ao de um
processo penal que promova o cumprimento dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da presuncao da
inocéncia, do devido processo legal e da razoavel duragdo do

Processo.
4. DO PLANO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Sugerimos a realizacdo de audiéncias publicas, em datas a serem
acordadas com os participantes € com a presenga, a principio, dos seguintes

convidados e convidadas:

* representante do Conselho Nacional de Justiga (CNJ);
e representante do Ministério Publico da Unido (MPU);
* representantes dos Ministérios Publicos Estaduais;

* representante da Defensoria Piblica da Unido (DPU);
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« representantes das Defensorias Publicas Estaduais;
* representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

e representante da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe);

* representante da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB);

* representante da Associacdo Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (Anadep);

* representante da Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Publicos (Conamp);

* representantes de 6rgaos de Seguranca Publica dos estados e da
Uniao;

* representantes de Associacdes Nacionais e Estaduais que
representem 6rgaos de Seguranga Publica dos estados e da Unido.

5. DO CRONOGRAMA

e Abril, maio e junho de 2023: realizagdo das audiéncias publicas
¢ de eventuais visitas técnicas, bem como solicitacdo de

informacgdes e dados ao CNJ.

* Julho de 2023: elaboracao do relatorio.

e Agosto de 2023: apreciacao do relatorio na CSP.

Brasilia, de abril de 2023 .
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Senador Fabiano Contarato
PT — Espirito Santo
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