
Gabinete da Senadora Augusta Brito

REQUERIMENTO Nº         DE          - CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realização de audiência pública, com o objetivo de instruir o
PL 5884/2019, que “dispõe sobre as Instituições Comunitárias de Educação Básica”.

Proponho para a audiência a presença dos seguintes convidados:
•    representante do Ministério da Educação;
•    representante das Instituições Comunitárias de Educação Básica;
•    representante da Confederação Nacional dos Trabalhadores em

Educação;
•    representante do Campanha Nacional pelo Direito à Educação;
•    representante do Fórum Nacional de Educação.

JUSTIFICAÇÃO

O Projeto de Lei n° 5884, de 2019, de autoria da Senadora Daniella
Ribeiro (PSD/PB) e relatoria do Senador Plínio Valério (PSDB/AM), dispõe sobre as
Instituições Comunitárias de Educação Básica.

A Lei nº 12.881, de 12 de novembro de 2013, derivada do PL 7639/2010,
dispõe sobre a definição, qualificação, prerrogativas e finalidades das Instituições
Comunitárias de Educação Superior - ICES, disciplina o Termo de Parceria e dá
outras providências.

A Lei nº 13.868, de 3 de setembro de 2019, derivada do PL 9308/2017,
altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional (Lei 9394/1996) para
modificar a qualificação das instituições comunitárias de ensino. O art. 20
da LDB, revogado pela Lei 13.868/2019, definia que as instituições privadas
de ensino poderiam ser categorizadas como “particulares em sentido estrito”,
“comunitárias”, “confessionais” e “filantrópicas”. Além de revogar o art. 20 da
LDB, o referido diploma legal modificou o art. 19 da LDB, estabelecendo que
as instituições de ensino dos diferentes níveis se classificam como “públicas”,
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“privadas” e “comunitárias”; que as instituições privadas e comunitárias podem
ser qualificadas como confessionais; e que as instituições privadas e comunitárias
podem ser certificadas como filantrópicas.

A partir da Lei 13.868/2019, portanto, as instituições comunitárias de
ensino dos diferentes níveis deixam de ser classificadas como uma subcategoria
das instituições privadas de ensino e passam a figurar como uma categoria
específica, ao lado das instituições públicas e privadas de ensino, demandando
regulamentação legal, embora o inciso III do art. 206 da Constituição Federal
consagre apenas a “coexistência de instituições públicas e privadas de ensino”,
de modo que a categorização anteriormente disposta na LDB nos parecia mais
adequada ao texto constitucional.

Como a Lei 12.881/2013 já havia regulamentado as Instituições
Comunitárias de Educação Superior, o Projeto de Lei n° 5884, de 2019, de
autoria da Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB), ora analisado, busca regulamentar
as Instituições Comunitárias de Educação Básica, nos mesmos termos da Lei
12.881/2013.

Cabe ressaltar ainda que a Lei nº 14.113, de 25 de dezembro de
2020, que regulamenta o novo Fundeb, admite, para efeito da distribuição dos
recursos do Fundeb, em relação às instituições comunitárias, confessionais ou
filantrópicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder público, o cômputo
das matrículas: a) na educação infantil oferecida em creches para crianças de até
3 (três) anos; b) na educação do campo oferecida em instituições reconhecidas
como centros familiares de formação por alternância; c) nas pré-escolas, até a
universalização desta etapa de ensino, que atendam às crianças de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos, conforme o censo escolar mais atualizado; e d) na educação especial,
oferecida, nos termos do § 3º do art. 58 da Lei nº 9.394, de 20 de dezembro de
1996, pelas instituições com atuação exclusiva nessa modalidade para atendimento
educacional especializado no contra turno para estudantes matriculados na rede
pública de educação básica e inclusive para atendimento integral a estudantes com
deficiência constatada em avaliação biopsicossocial. 

Faz-se importante destacar que a Lei nº 11.494, de 20 de junho de 2007,
que regulamentou o primeiro FUNDEB – cuja vigência expirou ao término de 2020 –,
também contemplava as instituições comunitárias, confessionais ou filantrópicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder público, de modo muito semelhante
ao que está colocado na regulamentação do novo Fundeb.
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Mas o que deve diferenciar a regulamentação das Instituições
Comunitárias de Educação Básica da regulamentação das Instituições Comunitárias
de Educação Superior?

A Emenda Constitucional 59/2009 inscreveu diversos avanços no texto
constitucional, dentre os quais merece destaque a obrigatoriedade da educação
básica gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, da pré-escola ao ensino médio, o que
tornou possível ao Brasil se aproximar da universalização do acesso à pré-escola
para crianças de 4 a 5 anos de idade.

Isso significa que apenas a oferta pública de educação infantil em
creches para crianças de 0 a 3 anos de idade e a oferta pública de educação
superior ainda não são plenamente obrigatórias, de modo que a regulamentação
das Instituições Comunitárias de Educação Básica necessita considerar não apenas
o status da educação básica no texto constitucional, mas também o disposto na Lei
nº 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo Fundeb.

Ao prever que uma das prerrogativas das Instituições Comunitárias de
Educação Básica será a de “ser alternativa na oferta de serviços públicos nos casos
em que não são proporcionados diretamente por entidades públicas estatais”, sem
especificar em quais etapas e modalidades da educação básica e sem considerar
a obrigatoriedade da oferta pública de educação básica da pré-escola ao ensino
médio, o Projeto de Lei n° 5884, de 2019, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro
(PP/PB), pode entrar em conflito com a Lei que regulamenta o novo Fundeb, ou
ainda sugerir que as Instituições Comunitárias de Educação Básica disputarão os
fundos públicos para a oferta de educação até mesmo nas etapas e modalidades da
educação básica cuja oferta pública é obrigatória.

A Lei que regulamenta o novo Fundeb prevê, por exemplo, como
critério para que instituições comunitárias, confessionais ou filantrópicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o poder público recebam recursos do Fundo,
“igualdade de condições para o acesso e a permanência na escola e o atendimento
educacional gratuito a todos os seus alunos”.

Na Comissão de Educação, Cultura e Esporte do Senado Federal,
a matéria foi aprovada com uma emenda em 17/02/2022. A referida emenda
suprimiu a expressão “inclusive cooperativas educacionais, sem fins Lucrativos”
do inciso I, do art. 1º, sob o pressuposto de que as características das instituições
comunitárias de educação básica são “incompatíveis com o modelo societário
cooperativo”.
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Aprovada na CE, a matéria foi remetida à CCJ, a quem compete a
decisão terminativa. Somente a realização de audiência pública para instrução da
matéria – com a participação do MEC, de entidades educacionais, de representantes
das instituições comunitárias de educação básica e de especialistas em educação –
permitirá a construção de entendimentos acerca da proposição.

Sala da Comissão, 25 de abril de 2023.

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)
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<p>Faz-se importante destacar que a Lei nº 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o primeiro FUNDEB – cuja vigência expirou ao término de 2020 –, também contemplava as instituições comunitárias, confessionais ou filantrópicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder público, de modo muito semelhante ao que está colocado na regulamentação do novo Fundeb.</p>
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<p>A Emenda Constitucional 59/2009 inscreveu diversos avanços no texto constitucional, dentre os quais merece destaque a obrigatoriedade da educação básica gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, da pré-escola ao ensino médio, o que tornou possível ao Brasil se aproximar da universalização do acesso à pré-escola para crianças de 4 a 5 anos de idade.</p>

<p>Isso significa que apenas a oferta pública de educação infantil em creches para crianças de 0 a 3 anos de idade e a oferta pública de educação superior ainda não são plenamente obrigatórias, de modo que a regulamentação das Instituições Comunitárias de Educação Básica necessita considerar não apenas o status da educação básica no texto constitucional, mas também o disposto na Lei nº 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo Fundeb.</p>
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<p>A Lei que regulamenta o novo Fundeb prevê, por exemplo, como critério para que instituições comunitárias, confessionais ou filantrópicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder público recebam recursos do Fundo, “igualdade de condições para o acesso e a permanência na escola e o atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos”.</p>

<p>Na Comissão de Educação, Cultura e Esporte do Senado Federal, a matéria foi aprovada com uma emenda em 17/02/2022. A referida emenda suprimiu a expressão “inclusive cooperativas educacionais, sem fins Lucrativos” do inciso I, do art. 1º, sob o pressuposto de que as características das instituições comunitárias de educação básica são “incompatíveis com o modelo societário cooperativo”.</p>

<p>Aprovada na CE, a matéria foi remetida à CCJ, a quem compete a decisão terminativa. Somente a realização de audiência pública para instrução da matéria – com a participação do MEC, de entidades educacionais, de representantes das instituições comunitárias de educação básica e de especialistas em educação – permitirá a construção de entendimentos acerca da proposição.</p>
  false  true  alternativo  SUBCOMISSÃO PERMANENTE DO BIOMA PANTANAL.  data 25/04/2023   Senhor Presidente            
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	       #set($fundamentacoes = {
	           'f-aud-interesse-publico': 'nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal',	           
	           'f-aud-cae-presidente-bc': 'nos termos do art. 99,  §§ 1º e 2º, do Regimento Interno do Senado Federal',
	           'f-aud-cae-ministro-casa-civil': 'nos termos do art. 99, § 3º, do Regimento Interno do Senado Federal',
	           'f-aud-instruir-materia': 'nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal'
    	   })
    	   #set($fundamentacao = $fundamentacoes.get($madoc.valueOf.q-fundamentacao))

	$verboRequeiro, $fundamentacao,

	#set($isAditamento = $madoc.valueOf.q-aditamento == 'true')
	#set($aditou = false)
	#set($incluiConvidados = $madoc.valueOf.q-inclui-convidados == 'true')

#* ---------------------------------------
Macros
--------------------------------------- *#

#set($convidados = $madoc.mapListOf.q-convidados)
	
#macro(convidadoInline)
	#set($convidado = $madoc.mapOf.q-convidados)
    #if($madoc.size($convidado.representanteDe) gt 0)
        de representante $convidado.representanteDe
    #else
        d$convidado.tratamento $convidado.nome#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''),#end $convidado.cargo
    #end
#end	

#macro(listaDeConvidados)
		<fo:list-block>
			#foreach($convidado in $convidados)
				<fo:list-item>
					<fo:list-item-label>
						<fo:block>
						&#8226;
						</fo:block>
					</fo:list-item-label>
					<fo:list-item-body>
						<fo:block>
							&#160;&#160;&#160;
							
							#if($convidado.representante eq true)
								representante $convidado.representanteDe
							
							#else
								$convidado.tratamento 
								$convidado.nome
								#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''), #end 
								$convidado.cargo 
							#end
							#if($foreach.count lt $madoc.size($convidados)); #else. #end
						</fo:block>
					</fo:list-item-body>
				</fo:list-item>														
			#end
		</fo:list-block>
#end                

#* ---------------------------------------
Início aditamento
--------------------------------------- *#

	#if($isAditamento)

        que na Audiência Pública objeto #set($requerimentos=$madoc.valueListOf.q-requerimentos-aditados)
        #set($qtRequerimentos = $madoc.size($requerimentos))
        #foreach($requerimento in $requerimentos)
            #if($foreach.count gt 1)
                #if($foreach.hasNext)
                    ,
                #else
                    e
                #end
            #end
            do #idMateria($requerimento)
        #end

        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-instruir-materia')
            , com o objetivo de instruir
            #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
                    #foreach($materia in $materias)	   							
                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
                #end
            #end 
        #end
        
        #set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
        #if($qtComissoes > 0)
            #set($aditou = true)
            ,
            #if($qtComissoes > 1)
                sejam incluídas a
            #else
                seja incluída a
            #end
            #foreach($comissao in $vetorComissoes)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , a
                    #else
                        e a
                    #end
                #end
                #initCap($comissao) #end #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
        #if($qtComissoes > 0)
            ,
            #if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
            #if($qtComissoes > 1)
                sejam incluídas as participações da
            #else
                seja incluída a participação da
            #end
            #foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , da
                    #else
                        e da
                    #end
                #end

                $comissao
            #end
        #end

        #if($madoc.size($madoc.valueOf.q-tema) > 0 && !$madoc.valueOf.q-tema.equals('seja incluído o tema'))
            ,
            #if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
            $madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
        #end
		#set($convidadas = true)
			#foreach($convidado in $convidados)
			    #if(!$convidado.tratamento.contains("Dra") && !$convidado.tratamento.contains("Senhora") && !$convidado.tratamento.contains("Exma"))
			        #set($convidadas = false)
			    #end
			#end
			  
        #if(!$aditou && $incluiConvidados && $madoc.size($convidados) gt 0)
            #if($madoc.size($convidados) gt 1)
            	#if($convidadas)
			    	sejam incluídas as seguintes convidadas
			    
			    #else
               		sejam incluídos os seguintes convidados
                
                #end
            #else
            	#if($convidadas)
                	seja incluída a seguinte convidada
                
                #else
               		seja incluído o seguinte convidado
                
                #end
            #end
            :
        #else
            .
        #end

#* ---------------------------------------
Fim aditamento
--------------------------------------- *#

    #else

        a realização de audiência pública, #set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
        #if($qtComissoes > 0)
            em conjunto com a
            #foreach($comissao in $vetorComissoes)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , a
                    #else
                        e a
                    #end
                #end
                #initCap($comissao)
            #end , #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
        #if($qtComissoes > 0)
            #if($madoc.size($madoc.valueOf.q-comissoes-participantes) gt 0)
            e
            #end
            com a participação da

            #foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , da
                    #else
                        e da
                    #end
                #end

                $comissao
            #end
            ,
        #end
        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-cae-presidente-bc')
            #set($convidado = $madoc.mapOf.q-convidados)
            com a presença d$convidado.tratamento $convidado.nome#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''),#end $convidado.cargo,
        #end
        com o objetivo de
        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-instruir-materia')
            instruir
            #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
                    #foreach($materia in $materias)	   							
                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
                #end
            #end 
        #else
            $madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
        #end
        .

    #end

		   
              
                
                
#set($temComplementoTema = $madoc.size($madoc.valueOf.q-complemento-tema.trim()) gt 0)

#set($temConvidados = $madoc.size($convidados) gt 0)

#set($temComplementoObjeto = $temComplementoTema || $temConvidados)

#if($temComplementoObjeto)
<fo:block text-align="justify" text-indent="2.5cm" line-height="160%">
#end

#if($temComplementoTema)
	$madoc.html2fo($madoc.valueOf.q-complemento-tema)
#end

#if($incluiConvidados && $temConvidados && $madoc.valueOf.q-fundamentacao != 'f-aud-cae-presidente-bc')

	<fo:block text-align="justify" white-space-collapse="false" text-indent="2.5cm" line-height="$lineHeight">
	
	#if(!$isAditamento || $aditou)
	
		#if($verboRequeiro.contains('mos'))
			Propomos
		#else
			Proponho
		#end
	
		para a audiência
		#if(!$isAditamento)
	        a presença 
		#else
	        a inclusão 
		#end
    
		#if($madoc.size($convidados) eq 1)
			#convidadoInline()
			.
		#else	
    		#set($convidadas = true)
			#foreach($convidado in $convidados)
			    #if(!$convidado.tratamento.contains("Dra") && !$convidado.tratamento.contains("Senhora") && !$convidado.tratamento.contains("Exma"))
			        #set($convidadas = false)
			    #end
			#end
			
			#if($convidadas)
			    das seguintes convidadas:
			    
			#else
			     dos seguintes convidados:

			#end    
			
			#listaDeConvidados()
			
		#end
	#else

		#listaDeConvidados()
	
	#end
	
	</fo:block>
		
#end

#if($temComplementoObjeto)
</fo:block>
#end
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	#if($madoc.valueOf.q-lib-impressao-compacta #and $madoc.valueOf.q-lib-impressao-compacta == 'true')
		#set($lineHeight = "120%")
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		#set($spacing5 = "36pt")
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	#else
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	#end


    ## Quebra de linha em Materias

        #macro(idMateria $materia)
            #set($i = $materia.indexOf(' ('))
            #if($i == -1)
                #nowrap($materia)
            #else
                #nowrap($materia.substring(0, $i))
                $materia.substring($i)
            #end
        #end

    ## PALAVRAS FEMININAS EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifFeminino $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
                #if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
                    #set($ret = $fem)
                    #break
                #end
			#end
			$ret
		#end

        #macro(ifFemininoPlural $palavras $fem $masc)
			#set($pfem = ['alínea', 'emenda', 'indicação', 'ins', 'parte', 'pec', 'proposição', 'proposta', 'medida provisória', 'mpv', 'ecd', 'consulta', 'mensagem', 'representação', 'rep', 'seção', 'seções', 'subseção', 'subseções', 'sug'])
            #set($ret = $fem)
			#foreach($pa in $palavras)
                #set($atual = $masc)
                #foreach($p in $pfem)
                    #if($pa.toLowerCase().startsWith($p))
                        #set($atual = $fem)
                        #break
                    #end
                #end
                #if($atual == $masc)
                    #set($ret = $masc)
                    #break
                #end
            #end
			$ret
		#end

    ## SIGLAS FEMININAS DO MATE EM ORDEM ALFABÉTICA
    ## CASO A FLEXÃO DE GÊNERO MODIFIQUE O INÍCIO DA PALAVRA, A PALAVRA FLEXIONADA TAMBÉM DEVE SER ACRESCENTADA (EX: SEÇÃO, SEÇÕES)

		#macro(ifSiglaMatFeminina $palavra $fem $masc)
			#set($pfem = ['ecd', 'ecs', 'mcr', 'mpv', 'pec', 'ccc', 'ccn', 'con', 'cop', 'das', 'den', 'ins', 'mcn', 'mos', 'msc', 'msf', 'msg', 'pcf','pcj', 'pdh', 'pet', 'pfs', 'por', 'ptn', 'qcn', 'qed', 'qsf', 'rae', 'rrc', 'sin', 'sug'])
			#set($ret = $masc)
			#foreach($p in $pfem)
			#if($palavra.toLowerCase().startsWith($p))
				#set($ret = $fem)
				#break
			#end
			#end
			$ret
    #end


    ## DISPOSITIVOS NO PLURAL

		#macro(ifDispositivosPlural $expressao $plural $singular)
			#set($ret = $singular) #set($expressao=$expressao.trim())
			#if($expressao.contains(' e '))
				#set($ret = $plural)
			#else
					## PALAVRAS PLURAL EM ORDEM ALFABÉTICA
					#set($pplu = ['alíneas', 'artigos', 'arts', 'capítulos', 'incisos', 'itens', 'livros', 'parágrafos', '§§', 'partes', 'seções', 'subseções', 'títulos'])
					#foreach($p in $pplu)
					#if($expressao.toLowerCase().startsWith($p))
						#set($ret = $plural)
						#break
					#end
					#end
			#end
			$ret
		#end

    ## DISPOSITIVOS FEMININO E PLURAL

    #macro(ifDispFemPlural $expr $fs $ms $fp $mp)
        #set($p = "#ifDispositivosPlural($expr 'p' '')")
			#set($p = $p.trim())
			#if($p == 'p')
					#ifFeminino($expr $fp $mp)
			#else
					#ifFeminino($expr $fs $ms)
			#end
		#end

		## TRATAMENTO DE EMENTA
		#macro(trataEmenta $texto)
			#if($texto #and $texto != '')
				#set($textoT = $texto.trim())

				## Retira . no final
				#if($textoT.endsWith('.'))
					#set($indice = $textoT.length() - 1)
					#set($textoT = $textoT.substring(0, $indice))
				#end

				## Primeira letra minúscula
				#set($primeiraLetra = $textoT.substring(0, 1).toLowerCase())
				#set($textoT ="$primeiraLetra$textoT.substring(1)")

				## Não altera emenda iniciada em emenda ou substitutivo
				#if(!($textoT.toLowerCase().startsWith("emenda") #or $textoT.toLowerCase().startsWith("substitutivo")))
					#set($strVetoParcial = 'veto parcial ')
					#if($textoT.toLowerCase().startsWith($strVetoParcial))
						#set($textoT = $textoT.substring($strVetoParcial.length()))
					#else
						#set($textoT = $textoT)
						que
					#end
				#end

				#set($textoT = $textoT.replace('“', '‘').replace('”', '’'))
             “$textoT”
            #end
		#end

        #macro(ementaMateriaOpcional $ementa $apresentarEmenta)
            #if(not($ementa))
                #set($ementa = $madoc.valueOf.q-materia-ementa)
            #end
            #if(not($apresentarEmenta))
            	#set($apresentarEmenta = $madoc.valueOf.q-materia-apresentar-ementa)
            #end
            #if($apresentarEmenta == 'true' #and $madoc.size($ementa) gt 0)
                , #trataEmenta($ementa)
            #end
        #end

    ## NORMALIZA O CAPS DO TEXTO ENVIADO

		#macro(initCap $texto)
            #set($initCapExcl = ['a', 'à', 'ao', 'aos', 'as', 'às', 'e', 'o', 'os', 'de', 'da', 'das', 'do', 'dos', 'nº', 'pela', 'por', 'para', 'na', 'em'])
			#set($initCapExclSiglas = ['cae', 'cas', 'ccj', 'cct', 'cdh', 'cdr', 'ce', 'ci', 'cma', 'cpi', 'cpmi', 'cra', 'cre', 'csf',
				'ecd','eds','mpv','pdc','pdn','pdr','pds','pec','plc','pln','pls','plv','prn','prs','rai','ras','rce','rcm','rcp','rcs','rct','rdh','rdr','red',
				'rff','ric','rma','rmc','rqa','rqe','rqf','rqi','rqj','rqm','rqn','rqr','rqs','rra','rre','rsj','scd','sds',
				'ct', 'risf'])
			#set($textoLower = $texto.toLowerCase())
			#set($tokens = $textoLower.split(' '))
			#foreach($palavra in $textoLower.split(' '))
				#if($initCapExcl.contains($palavra))
					$palavra
				#else
					#if($initCapExclSiglas.contains($palavra))
							$palavra.toUpperCase()
					#else
							$palavra.substring(0,1).toUpperCase()$palavra.substring(1)
					#end
				#end
			#end
		#end


		## EVITA QUEBRA DE LINHA

		#macro(nowrap $texto)
             $texto
            #end

        ## Na materia2

        #macro(idMateria $materia)
            #set($palavras = $materia.split(' '))
            #set($materiafinal = $palavras[0])
            #set($palavrafinal = '')
            #foreach($palavra in $palavras)
                #if($palavra != $palavras[0])
                    #if($palavra.startsWith('('))
                        #set($palavrafinal = $palavra)
                    #else
                        #set($materiafinal = "$materiafinal $palavra")
                    #end
                #end
            #end
            #nowrap($materiafinal)
            #if($palavrafinal != '')
                #nowrap($palavrafinal)
            #end
        #end

		## ITALICO NO FORMATO FO

		#macro(italicoFO $texto)
             $texto
            #end

        ## MONTA IDENTIFICACAO DE MATÉRIA (SIGLA NUMERO/ANO)
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CCJ

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública, com o objetivo de instruir o PL 5884/2019, que “dispõe sobre as Instituições Comunitárias de Educação Básica”.

Proponho para a audiência a presença dos seguintes convidados:    representante do Ministério da Educação;

		    representante das Instituições Comunitárias de Educação Básica;



		    representante da Confederação Nacional dos Trabalhadores em Educação;



		    representante do Campanha Nacional pelo Direito à Educação;



		    representante do Fórum Nacional de Educação.



JUSTIFICAÇÃO

O Projeto de Lei n° 5884, de 2019, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro (PSD/PB) e relatoria do Senador Plínio Valério (PSDB/AM), dispõe sobre as Instituições Comunitárias de Educação Básica.

A Lei nº 12.881, de 12 de novembro de 2013, derivada do PL 7639/2010, dispõe sobre a definição, qualificação, prerrogativas e finalidades das Instituições Comunitárias de Educação Superior - ICES, disciplina o Termo de Parceria e dá outras providências.

A Lei nº 13.868, de 3 de setembro de 2019, derivada do PL 9308/2017, altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional (Lei 9394/1996) para modificar a qualificação das instituições comunitárias de ensino. O art. 20 da LDB, revogado pela Lei 13.868/2019, definia que as instituições privadas de ensino poderiam ser categorizadas como “particulares em sentido estrito”, “comunitárias”, “confessionais” e “filantrópicas”. Além de revogar o art. 20 da LDB, o referido diploma legal modificou o art. 19 da LDB, estabelecendo que as instituições de ensino dos diferentes níveis se classificam como “públicas”, “privadas” e “comunitárias”; que as instituições privadas e comunitárias podem ser qualificadas como confessionais; e que as instituições privadas e comunitárias podem ser certificadas como filantrópicas.

A partir da Lei 13.868/2019, portanto, as instituições comunitárias de ensino dos diferentes níveis deixam de ser classificadas como uma subcategoria das instituições privadas de ensino e passam a figurar como uma categoria específica, ao lado das instituições públicas e privadas de ensino, demandando regulamentação legal, embora o inciso III do art. 206 da Constituição Federal consagre apenas a “coexistência de instituições públicas e privadas de ensino”, de modo que a categorização anteriormente disposta na LDB nos parecia mais adequada ao texto constitucional.

Como a Lei 12.881/2013 já havia regulamentado as Instituições Comunitárias de Educação Superior, o Projeto de Lei n° 5884, de 2019, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB), ora analisado, busca regulamentar as Instituições Comunitárias de Educação Básica, nos mesmos termos da Lei 12.881/2013.

Cabe ressaltar ainda que a Lei nº 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo Fundeb, admite, para efeito da distribuição dos recursos do Fundeb, em relação às instituições comunitárias, confessionais ou filantrópicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder público, o cômputo das matrículas: a) na educação infantil oferecida em creches para crianças de até 3 (três) anos; b) na educação do campo oferecida em instituições reconhecidas como centros familiares de formação por alternância; c) nas pré-escolas, até a universalização desta etapa de ensino, que atendam às crianças de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, conforme o censo escolar mais atualizado; e d) na educação especial, oferecida, nos termos do § 3º do art. 58 da Lei nº 9.394, de 20 de dezembro de 1996, pelas instituições com atuação exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional especializado no contra turno para estudantes matriculados na rede pública de educação básica e inclusive para atendimento integral a estudantes com deficiência constatada em avaliação biopsicossocial.  

Faz-se importante destacar que a Lei nº 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o primeiro FUNDEB – cuja vigência expirou ao término de 2020 –, também contemplava as instituições comunitárias, confessionais ou filantrópicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder público, de modo muito semelhante ao que está colocado na regulamentação do novo Fundeb.

Mas o que deve diferenciar a regulamentação das Instituições Comunitárias de Educação Básica da regulamentação das Instituições Comunitárias de Educação Superior?

A Emenda Constitucional 59/2009 inscreveu diversos avanços no texto constitucional, dentre os quais merece destaque a obrigatoriedade da educação básica gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, da pré-escola ao ensino médio, o que tornou possível ao Brasil se aproximar da universalização do acesso à pré-escola para crianças de 4 a 5 anos de idade.

Isso significa que apenas a oferta pública de educação infantil em creches para crianças de 0 a 3 anos de idade e a oferta pública de educação superior ainda não são plenamente obrigatórias, de modo que a regulamentação das Instituições Comunitárias de Educação Básica necessita considerar não apenas o status da educação básica no texto constitucional, mas também o disposto na Lei nº 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo Fundeb.

Ao prever que uma das prerrogativas das Instituições Comunitárias de Educação Básica será a de “ser alternativa na oferta de serviços públicos nos casos em que não são proporcionados diretamente por entidades públicas estatais”, sem especificar em quais etapas e modalidades da educação básica e sem considerar a obrigatoriedade da oferta pública de educação básica da pré-escola ao ensino médio, o Projeto de Lei n° 5884, de 2019, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB), pode entrar em conflito com a Lei que regulamenta o novo Fundeb, ou ainda sugerir que as Instituições Comunitárias de Educação Básica disputarão os fundos públicos para a oferta de educação até mesmo nas etapas e modalidades da educação básica cuja oferta pública é obrigatória. 

A Lei que regulamenta o novo Fundeb prevê, por exemplo, como critério para que instituições comunitárias, confessionais ou filantrópicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder público recebam recursos do Fundo, “igualdade de condições para o acesso e a permanência na escola e o atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos”.

Na Comissão de Educação, Cultura e Esporte do Senado Federal, a matéria foi aprovada com uma emenda em 17/02/2022. A referida emenda suprimiu a expressão “inclusive cooperativas educacionais, sem fins Lucrativos” do inciso I, do art. 1º, sob o pressuposto de que as características das instituições comunitárias de educação básica são “incompatíveis com o modelo societário cooperativo”.

Aprovada na CE, a matéria foi remetida à CCJ, a quem compete a decisão terminativa. Somente a realização de audiência pública para instrução da matéria – com a participação do MEC, de entidades educacionais, de representantes das instituições comunitárias de educação básica e de especialistas em educação – permitirá a construção de entendimentos acerca da proposição.

Sala da Comissão, 25 de abril de 2023.

Senadora Augusta Brito

(PT - CE)



