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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.166, de 2019, do Deputado
Hugo Leal, que institui o Dia Nacional dos
Agentes de Transito.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 5.166, de
2019, de autoria do Deputado Hugo Leal, que institui o Dia Nacional dos
Agentes de Transito.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do institui a referida efeméride,
a ser celebrada anualmente no dia 11 de maio. O art. 2°, a seu turno,
determina que 6rgaos e entidades de transito estaduais, distrital e municipais
poderdo desenvolver atividades, programas e campanhas preventivas, ao
passo que o art. 3° encerra a clausula de vigéncia, prevista para a data da
publicacgdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo da proposi¢do, o autor expde inumeros fatos
sobre os agentes de transito que justificam, em seu entender, a instituicao da
data.

A proposi¢ao, que nao recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CE.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo da proposi¢do em debate.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe a CE
pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a juridicidade, em
especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢do, verifica-se
ser concorrente com os estados e o DF a competéncia da Unido para legislar
sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de
lei compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo
estabelecido no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao estd reservada pela
Constitui¢do a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a
constitucionalidade da iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentacdo de
proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.
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Em atendimento a essa determinacao, foi realizada audiéncia
publica, no dia 28 de maio de 2019, na Comissdo de Viagdo e Transportes.
Na ocasido, definiu-se o dia 11 de maio como a data apropriada para a
celebragdo do Dia Nacional dos Agentes de Transito, pois, nesta data, a
Organizac¢ao das Nacodes Unidas deu inicio ao periodo de 2011-2020 como a
Década de Ag¢do para Seguranga no Transito. A a¢do ¢ mundial e envolve
governos de todos os paises, que se comprometeram a adotar novas medidas,
envolvendo também engenharia de transito e educacao para o transito, a fim
de prevenir sinistros de transito e preservar vidas.

Registre-se, em adi¢cdo, no que concerne a técnica legislativa,
que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

No que respeita ao mérito, hd que ressaltar a importancia da
Iniciativa.

Para a promog¢do da mobilidade urbana e a seguranga dos
usudrios das vias publicas, em garantia a sua incolumidade fisica e a de seu
patrimonio, a Constitui¢do da Republica atribuiu o exercicio da seguranca
vidria aos Orgdos executivos de transito e seus agentes, no exercicio das
atividades de educagdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, conforme
definido no §10 do artigo 144, in verbis:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes O6rgaos:

[.]

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias
publicas:

I - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizagdo de
transito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem
ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.
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Em obediéncia ao comando constitucional, foram considerados
nesta proposta os agentes de transito conforme previsdao de nossa Lei Maior,
que se refere ao género da atividade dos trabalhadores dos 6rgaos e entidades
executivos de transito, organizados em carreira € que desenvolvem, dentre
outras atividades correlatas, as de educacdo, engenharia, fiscalizagdo de
transito, bem como atividades previstas em lei.

Desta forma, para ndo pairar diividas acerca da abrangéncia do
termo “agentes de transito”, entendemos ser essencial adequar a redacao a
fim de melhor definir a terminologia, razdo pela qual incluimos emendas de
redacdo para tipificar o agente de transito em concordancia com a previsao
constitucional.

Dessarte, somos favoraveis ao projeto, com o acréscimo de duas
emendas de redacgao:

Ambas para prestar a devida homenagem tantos aos agentes que
trabalham na linha de frente quanto aos que atuam na retaguarda dos 6rgaos
de transito, executando atividades que passam, muitas vezes, despercebidas
da imensa maioria da populacao.

Sao profissionais que ha muito fazem parte do cotidiano da
populacdo e prestam relevante servigo a sociedade. Milhares de vidas sdo
preservadas todos os dias pelo trabalho desses importantes agentes publicos,
de formacdes distintas, que atuam nas mais diversas areas ligadas ao transito.

Assim, nada mais justo do que designar um dia especifico para
homenagear essa categoria profissional que cumpre, com primazia, sua
missao na organiza¢cdo ¢ manutencdo do sistema de transito brasileiro em
busca de uma mobilidade urbana eficaz, eficiente e mais segura.

II-VOTO

Conforme a argumentac¢do exposta, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.166, de 2019, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 1 -CE —deredacao

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n° 5.166,

de 2019:
“Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional dos Agentes de Transito,
a ser celebrado anualmente no dia 11 de maio, em todo o territorio
nacional”
EMENDA N° 2 -CE -deredacio
Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5.166,
de 2019:

“Art. 2° Os 6rgaos e as entidades de transito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do §10 do artigo 144
da Constituicdo Federal, durante o més de maio e especialmente na
celebragdo do Dia Nacional dos Agentes de Transito, poderdo
desenvolver atividades e programas de atualizagdo profissional e
campanhas de preven¢do de acidentes”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatério de Registro de Presenca
CE, 25/04/2023 as 10h - 122, Extraordinaria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, REDE, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. SORAYA THRONICKE
MARCELO CASTRO 4. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 5. LEILA BARROS
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. PLINIO VALERIO PRESENTE
CARLOS VIANA 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
NELSINHO TRAD 3. DR. SAMUEL ARAUJO PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 4. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO
PAULO PAIM PRESENTE | 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. HUMBERTO COSTA PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 9. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. WILDER MORAIS PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO

Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO
ANGELO CORONEL
MARCOS DO VAL

25/04/2023 12:53:15
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL n°5166/2019, nos termos do relatdrio

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte - Senadores

e e oo oo acta Sim | NAo | ABSTENGAO o o Far e tar oo e sim | nAo | ABsTENGAO
PROFESSORA DORINHA SEABRA X 1. IVETE DA SILVEIRA
RODRIGO CUNHA 2. MARCIO BITTAR
EFRAIM FILHO 3. SORAYA THRONICKE
MARCELO CASTRO 4. ALESSANDRO VIEIRA X
VENEZIANO VITAL DO REGO 5. LEILA BARROS
CONFUCIO MOURA X 6. PLINIO VALERIO X
CARLOS VIANA 7. VAGO
STYVENSON VALENTIM 8. VAGO
CID GOMES 9. VAGO
IZALCI LUCAS X 10. VAGO
TITULARES - Bloco Parl(apr_nr’elr;;aBr' (:’asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLIENTES Bloco Par::?e:;aBl: ggg)emstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JUSSARA LIMA 1. IRAJA
ZENAIDE MAIA 2. LUCAS BARRETO X
NELSINHO TRAD 3. DR. SAMUEL ARAUJO
VANDERLAN CARDOSO 4. DANIELLA RIBEIRO X
VAGO 5. SERGIO PETECAO
AUGUSTA BRITO X 6. FABIANO CONTARATO
PAULO PAIM 7. JAQUES WAGNER
TERESA LEITAO X 8. HUMBERTO COSTA
FLAVIO ARNS 9. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES X 1. EDUARDO GOMES
CARLOS PORTINHO 2. ZEQUINHA MARINHO
MAGNO MALTA 3. ROGERIO MARINHO
ASTRONAUTA MARCOS PONTES X 4. WILDER MORAIS
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
ROMARIO 1. ESPERIDIAO AMIN X
LAERCIO OLIVEIRA 2. DR. HIRAN X
DAMARES ALVES 3. HAMILTON MOURAO
Quorum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 15, EM 25/04/2023
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 25/04/2023 12:58:58

Senador Flavio Arns

Presidente
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. SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI N° 5166, DE 2019

Institui o Dia Nacional do Agente de Transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional dos Agentes de Transito, a ser
celebrado anualmente no dia 11 de maio, em todo o territorio nacional.

Art. 2° Os orgaos e as entidades de transito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do 8§10 do artigo 144 da Constituicdo Federal,
durante 0 més de maio e especialmente na celebracdo do Dia Nacional dos Agentes de
Transito, poderdo desenvolver atividades e programas de atualizacdo profissional e
campanhas de prevencao de acidentes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 25 de abril de 2023.

Senador FLAVIO ARNS, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PL5166/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 25/4/2023, FOlI APROVADO
TERMINATIVAMENTE O PROJETO COM AS EMENDAS N2 1 - CE E
N2 2 - CE. (QUORUM: 14; SIM: 13; NAO: 0; ABSTENCOES: 0).

25 de abril de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



