SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N°

, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 186, de 2019, do Senador
Angelo Coronel, que altera a Lei Complementar
n? 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer
em 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento)
a aliqguota maxima do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza incidente sobre servigos
relacionados ao setor bancario ou financeiro e
altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964
para incluir atribui¢do de apoio a arrecadag¢do do
referido imposto.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 186, de 2019, do
Senador Angelo Coronel, ora em andlise nesta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), versa sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), com o intuito de fixar a sua aliquota méaxima, no caso de
alguns servigos bancarios e financeiros, em 7,5%.

O projeto foi elaborado em trés artigos, o primeiro dos quais,
acrescenta inciso III e paragrafo unico ao art. 8° da Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, para fixar a aliquota méxima do ISS para os
servicos bancdrios e financeiros indicados em 7,5% e estabelecer que a
Unido prestara apoio técnico a arrecadacao do tributo relativo aos servigos

referidos.
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No art. 2°, acrescenta-se o art. 14-A a Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, a fim de atribuir ao Banco Central do Brasil a obrigacao
de auxiliar os Municipios, prestando informagdes e fiscalizando a
arrecadacao do ISS.

O art. 3°, clausula de vigéncia, fixa a entrada em vigor da nova
lei para a data de sua publicagao.

Para justificar a medida, o autor explica que a elevagdo do
patamar mdximo de cobranga, caso os municipios decidam aprovar leis com
esse conteudo, ndo serad, de um lado, gravosa as institui¢oes financeiras que
fornecem os servicos previstos neste projeto, e serd, de outro lado,
potencialmente benéfica em quase R$ 1 bilhdo as finangas municipais, que
terdo mais capacidade propria de financiamento de suas despesas, com
resultados positivos a populagdo.

A proposicao foi distribuida unicamente a CAE.

II - ANALISE

A competéncia da Comissdo para opinar sobre tributos advém
do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A legitimidade do Senador para a propositura de projeto de lei
complementar sobre regras gerais do ISS tem amparo nos arts. 24, I; 48, I,
61; 146, 11I; ¢ 156, 111, todos da Constituicao Federal.

A juridicidade do projeto € patente, visto que, mediante o
instrumento legislativo adequado (projeto de lei complementar), ele inova o
ordenamento juridico, de forma genérica e eficaz, sem conflitar com os seus
principios diretores.

Igualmente adequada ¢ a técnica legislativa empregada no
projeto, em tudo conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que rege a matéria.

SF/23596.52370-00

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

No mérito, a medida tem potencial para aumentar a arrecadacao
dos Municipios, hoje tdo carentes de recursos proprios. Destacamos, no
entanto, que a arrecadagdo de ISS sobre servicos relacionados ao setor
bancario ou financeiro poderia ser ampliada mesmo sem elevagdo da aliquota
maxima do imposto. O problema maior ¢ a dificuldade operacional,
especialmente para pequenos Municipios, de controlar e fiscalizar a
arrecadacdo da tributacdo sobre esses servicos.

Evidencia-se a complexidade dessa tributagdo, por exemplo,
pelo regramento criado pelo Municipio de Sdo Paulo, em face da hipotese.
A Instrucdo Normativa (IN) n° 13, de 3 de junho de 2016, editada pelo
Secretario Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, prevé a
apresentagdo de nova declaragdo pelas instituicoes financeiras, com vistas a
que o Fisco municipal obtenha informagdes sobre os servigos prestados.

Nos termos dessa IN, os bancos devem consolidar todo o
movimento de seus estabelecimentos situados no Municipio em um
estabelecimento centralizador indicado pelo contribuinte. O objetivo € que a
apuragdao do crédito tributario e o cumprimento de obrigacdes acessorias
sejam direcionados apenas a esse estabelecimento para facilitar o trabalho
do Fisco.

E facil concluir que a previsdo de sistematica dessa natureza,
com a criacdo de obrigacdo acessdria parametrizada e posterior analise dos
dados dos estabelecimentos situados na municipalidade, demanda corpo
técnico qualificado, o que pode ser inviavel em diversos entes federativos.

Nao ha duvidas, pois, que a complexidade de imposic¢ao,
fiscalizacdo e arrecadacao do ISS sobre servigos bancarios € o entrave mais
significativo aos Municipios para ampliarem o ingresso do ISS no caso em
questdo, € nao o patamar maximo de aliquota atualmente em vigor. Para
sanar o problema o projeto propde a ajuda da Unido no procedimento
fiscalizatorio e arrecadatoério.

A iniciativa € boa e tem potencial para solucionar o problema.
Entretanto, consideramos haver vicio de iniciativa no art. 2°, ante a
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competéncia atribuida ao chefe do Poder Executivo de dispor, mediante
decreto, sobre a organiza¢do e funcionamento da administra¢do federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgaos
publicos.

Nesse sentido, entendemos que a previsao do paragrafo unico
do art. 8° da Lei Complementar n® 116, de 2003, criado pelo art. 1° do projeto,
¢ suficiente para que os Municipios recebam o necessario apoio técnico a
arrecadacdo do tributo relativo aos servigos referidos pela Unido. A defini¢cdo
de quem prestara esse apoio e de que forma isso se dara ¢ claramente uma
prerrogativa privativa do Poder Executivo, por 1sso sugerimos a supressao
do artigo e a consequente renumeracao do art. 3°.

Por ultimo, vale mencionar que, embora seja pouco provavel
que os bancos deixem de repassar algum Onus relativo ao imposto majorado
aos precos das tarifas cobrados pelos servigos que irdo sofrer a incidéncia, o
aumento da competi¢ao no setor bancario e financeiro, com a entrada em
cena das fintechs, talvez freie o impeto natural dos bancos em fazer o repasse.

De qualquer forma, os lucros expressivos obtidos pelas
empresas do setor permitem, sem maiores sacrificios, que eles absorvam o
impacto do aumento de tributacao previsto.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do Projeto de Lei Complementar n° 186, de
2019, e, no mérito, pela sua aprovacao, com a emenda seguinte.

EMENDA N° - CAE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 186, de
2019, renumerando-se o art. 3° para art. 2°, e dé-se a ementa do projeto a
seguinte redagao:
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Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
para estabelecer em 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) a
aliquota maxima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
incidente sobre os servigos relacionados ao setor bancario ou
financeiro indicados e prever a prestagao de apoio técnico pela Unido
na arrecadacdo do tributo incidente sobre esses servigos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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