PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.884, de 2019, da Senadora
Daniella Ribeiro, que dispoe sobre as Institui¢oes
Comunitarias de Educacgdo Bdasica.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 5.884, de 2019, de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro, que “dispde sobre as Instituicdoes Comunitarias
de Educagdo Basica” (ICEB).

Foi a proposicao distribuida a Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte, onde foi aprovada, nos termos de parecer, € a esta Comissdo de
Justica e Cidadania, a qual cabe deliberar de forma terminativa, na forma do
art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A proposi¢ao contempla, em seu Capitulo I, a definicdo, a
qualificagdo, o arrolamento de prerrogativas e as finalidades dessas entidades
(arts. 1° a 4°). No Capitulo II (arts. 5° a 8°) dispde sobre o Termo de Parceria.
Por fim, o seu Capitulo III, (arts. 9° a 12,) dedica-se as disposi¢des finais da
lei.

No art. 1°, 0 PL define as Institui¢des Comunitarias de Educacao
Bésica como organiza¢des da sociedade civil dotadas de caracteristicas
como: formacao coletiva, de pessoas fisicas ou de pessoa(s) juridica(s), com
representagdo da comunidade na entidade mantenedora (inciso I);
personalidade juridica de direito privado (inciso II); patrimdnio pertencente
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a entidades da sociedade civil ou ao poder publico (inciso III); finalidade ndo
lucrativa e aplicagdo de recursos nos proprios objetivos institucionais (inciso
IV); transparéncia administrativa (inciso I'V); e destinagdo de patrimdénio em
caso de extincao a institui¢ao publica (inciso VI).

O art. 1° compreende ainda disposi¢des sobre a qualificagdo e a
finalidade dessas entidades, para lhes facultar a outorga da qualificacdo
como Instituicio Comunitaria de Educacdo Basica (§ 1°); assim como, nos
termos do § 2°, permitir a sua qualificagdo como entidade de interesse social
e de utilidade publica.

No que tange a finalidade, estabelece que elas ofertardo servigos
gratuitos a populagdo, com financiamento publico (§ 3°), enquanto o § 4° as
incumbe de acdes comunitarias para o desenvolvimento dos alunos e da
sociedade.

O art. 2° da proposicao arrola prerrogativas das Instituigdes
Comunitarias de Educagdo Basica consistentes no acesso a editais
governamentais de fomento destinados a institui¢des publicas; recebimento
de recursos orcamentarios do poder publico; oferta, de forma supletiva, de
servicos publicos ndo oferecidos pelo poder publico; além da oferta de
servigos publicos em parceria com o6rgaos do Estado.

O art. 3° relaciona requisitos exigiveis a qualificagdo de uma
entidade como comunitdria, a serem explicitamente previstos nos seus
estatutos. Os principais incluem praticas administrativas que evitem desvios
(inciso I); constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente (inciso 1I);
normas de prestacdo de contas que observem as Normas Brasileiras de
Contabilidade; publicidade de seus dados administrativos e financeiros; ¢
prestagcdo de contas de recursos e bens de origem publica (inciso III).

De acordo com o art. 4°, a qualificacdo como Instituicdo
Comunitaria de Educacao Basica sera requerida pelos interessados ao 6rgao
competente, nos termos do regulamento, com apresentacdo de prova de
registro do estatuto em cartorio, copia do balango patrimonial e de relatorio
de responsabilidade social do exercicio anterior, declaracdo de regular
funcionamento, ¢ inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(incisos [ a V).
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Ao tratar do Termo de Parceria, objeto do Capitulo II, a
proposicao dispde que esse instrumento serd firmado entre as instituigdes
comunitarias ¢ o poder publico (art. 5°) e que nele serdo discriminados
direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes (art. 6°). De acordo com
o § 1° deste artigo, a celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de
consulta aos “Conselhos de Politicas Publicas” da area de educacao nos
respectivos niveis de governo.

O § 2° do art. 6° estabelece as clausulas obrigatorias do Termo
de Parceria a saber: objeto (inciso I); metas, resultados e prazos de execugao
dos programas de trabalho (inciso II); critérios de avaliagao de desempenho
(inciso III); previsao de detalhamento de receitas e despesas (inciso IV);
apresentagdo de relatorio ao poder publico ao final de cada exercicio e
comparativo das metas e prestacao de contas dos gastos e receitas (inciso V);
extrato do Termo de Parceria publicado na imprensa e demonstrativo de sua
execucao (inciso VI).

De acordo com o art. 7°, a execucdo do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelo Conselho da Instituigdo Comunitaria de
Educacdo Basica (inciso I), pelo o6rgdo publico responsavel pela parceria
(inciso II), bem como pelo conselho de politica publica educacional
correspondente (inciso III).

O § 1° desse artigo determina analise dos resultados alcangados
com o Termo de Parceria por comissio de avaliacdo composta pelos
celebrantes, cujo relatorio sera encaminhado a autoridade competente (§ 2°).
Ademais, o Termo de Parceria esta sujeito aos controles legais, segundo o §
3°. Nos termos do art. 8°, a Instituicdo Comunitaria de Educagao Basica
publicard regulamento com os procedimentos relativos ao emprego de
recursos publicos.

No Capitulo III do projeto, o art. 9° estabelece que o Termo de
Parceria ndo substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos
na legislacdo vigente. O art. 10, por sua vez, veda as Instituicdes
Comunitarias de Educagao Bésica o financiamento de campanhas politicas.

Por fim, o art. 11 estabelece a vigéncia da Lei para a data de sua
publicacao.
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Na justificacdo da iniciativa, a autora, Senadora Daniella
Ribeiro, sustenta a necessidade e oportunidade de estabelecer um marco
legal para instituigdes comunitdrias de educagdo bdsica, inspirado na
legislagdo relativa a educagdo superior. A proposi¢do foi distribuida a
apreciacao da CE, onde, aprovada, veio a esta & Comissdo de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), a qual cabe a apreciacdo de forma terminativa,
nos termos regimentais.

A matéria recebeu aprovacao na Comissao de Educacdo, nos
termos de relatorio que ali apresentado, e do qual extraimos a descricao
material que consta deste relatorio.

II - ANALISE

Cabe a esta CCJ apreciar o PL 5.884, de 2019, de forma
terminativa, nos termos regimentais ¢ na forma da distribui¢do procedida
pela Presidéncia desta Casa.

O mérito, ou seja, a oportunidade e a conveniéncia da iniciativa
foram objeto de avaliagdo técnica especializada na Comissao de Educagao,
da qual recebeu o devido aval.

A esse respeito, cabe recordar o parecer aprovado pela CE, de
nossa autoria:

No que tange ao mérito e oportunidade, importa consignar,
preliminarmente, que disposi¢do contida no inciso III do art. 19 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB), prevé que as
instituigdes comunitarias sejam definidas “na forma da lei”

Essa previsdo, inserida na LDB por meio da Lei n° 13.868, de
3 de setembro de 2019, ¢ importante para ratificar os termos da Lei
n°® 12.881, de 12 de novembro de 2013, que trata da qualificacdo,
prerrogativas e finalidades das institui¢des comunitarias no ambito
da educacdo superior. Nada obstante, abriu na legislagdo ordinaria
uma lacuna em relagdo as instituicdes comunitarias de educacao
basica. Assim, justifica-se a edi¢do de lei sobre essas instituigdes, €,
portanto, a oportunidade da proposicao sob exame.
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Particularmente em relagdo ao contetido, é de se ressaltar,
incialmente, que o PL n°® 5.884, de 2019, intenta aplicar a educacao
basica normas que ja se encontram a regular a educagao superior por
meio da citada Lei n° 12.881, de 2013. Para tanto, o projeto adota,
praticamente na integra, as regras constantes dessa norma

Vé-se, dessa forma, que se trata de uma proposi¢ao legislativa
que, materialmente, trata de matéria a cujo respeito a competéncia legislativa
¢ comum a Unido, aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art. 23,
inciso V, CF), e que cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido.

Como ndo ha reserva de iniciativa quanto a esse tema, a matéria
pode resultar da proposicdo apresentada por membro do Congresso
Nacional, o que ja& ocorreu, cabe recordar, com prépria estipulagdo das
instituicdes comunitarias de educagao prevista na alinea III do art. 19 da Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacado, LDB.

Recorde-se que a LDB original previa que a educacdo seria
provida por instituicoes publica e privadas, e a Lei n° 13.868, de 2019,
também de iniciativa parlamentar, acrescentou as instituicoes comunitarias.
Esses entes existem para o ensino superior, € o PL ora apreciado amplia seu
escopo para alcangar o ensino basico.

Dessa forma, parece-nos que inexiste qualquer Obice de
natureza material ou formal que impeca o exame do mérito da iniciativa pelo
Senado Federal.

Cumpre anotar, finalmente, que os termos do Projeto sdo
genéricos, abstratos, impessoais e inovadores, ademais de coerentes com o
ramo do direito em que se insere € com o0s principios gerais do direito, o que
assinala a sua juridicidade.

A matéria vem redigida em termos acordes com as regras de
redacgdo legislativa a que se refere a Lei Complementar n° 95, de 1998, e sua
tramitacdo se da nos termos definidos pelo Regimento Interno do Senado
Federal.
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Quando do exame da Proposi¢do pela Comissao de Educagdo,
foi apresentada uma emenda, de natureza supressiva, para retirar, do inciso I
do art. 1°, a expressdo “inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos”.

De acordo com o parecer aprovado pela Comissao, tal medida
se justifica porque “tendo em vista que a partir da definicao, qualificacdo,
prerrogativas e finalidades, verificou-se que as caracteristicas das
instituicoes comunitarias de educacdo basica sdo incompativeis com o
modelo societario cooperativo”.

Entendemos que a Emenda CE, de 2022, Comissao incumbida
regimentalmente do exame do mérito da matéria, contribui para o
aperfeicoamento do projeto e deve ser adotada por esta CClJ.

III-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.884, de 2019, e
voto por sua aprovacgdo, adotada a Emenda aprovada pela Comissao de
Educacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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