SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual sob
demanda, a Contribuigao para o Desenvolvimento
da Indtstria Cinematografica Nacional -
CONDECINE e da outras providéncias.

Capitulo I
Do Objeto e das Definicoes

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a comunicagdo audiovisual sob demanda e sobre a Contribuigao
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional — CONDECINE incidente

sobre a comunicacgdo audiovisual sob demanda ¢ a distribui¢do de video doméstico.

Art. 2° Submetem-se ao disposto nesta Lei os agentes econdmicos que disponibilizam acesso
a contetidos audiovisuais por meio de comunica¢do audiovisual sob demanda a usudrios

residentes no Brasil.

§ 1° Exclui-se do ambito desta Lei:

I — a radiodifusao de sons e imagens;

II — o servigo de acesso condicionado;

[IT — a comunicagdo audiovisual ndo linear:

a) que se destine precipuamente a oferta de conteudos jornalisticos;

b) cuja oferta de conteudos audiovisuais seja incidental ou acessoéria ao provimento de

conteudos textuais ou Sonoros;
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¢) que seja operada sob responsabilidade de algum dos Poderes constituidos da Republica

Federativa do Brasil;
d) cujo contetido oferecido ndo seja direcionado ao publico brasileiro.
Art. 3° Para fins desta Lei, entende-se como:

I — catalogo: conjunto de conteudos audiovisuais organizados ou selecionados para fim de

acesso a usuarios por meio de redes de comunicagao eletronica;

I — comunicagdo audiovisual sob demanda: complexo de atividades, sistemas, plataformas e
interfaces destinadas a oferecer ao usuario, por meio de redes de comunicagao eletronica, a seu
pedido e em momento por ele determinado, servicos baseados na oferta de contetidos

audiovisuais previamente selecionados ou organizados em catalogos;

III — organiza¢do de catdlogo: atividade de disposicdo visual de contetidos audiovisuais,
observando-se critérios como promocdao de contetido especifico, as caracteristicas ou
peculiaridades comuns a parcelas do conteido ofertado ou, ainda, as preferéncias, buscas e

habitos do usuario;

IV — plataforma de compartilhamento de contetidos audiovisuais: aquela que exerce
responsabilidade editorial, armazena, organiza e disponibiliza ao publico, catdlogos de

conteudos audiovisuais produzidos ou selecionados por usuarios, pessoa natural ou juridica;

V — responsavel pela plataforma de compartilhamento de contetido audiovisual: agente
econdmico, pessoa juridica, responsavel pela organizagao e disponibilizagdo dos catdlogos na

plataforma;

VI - servigo de video sob demanda: aquele a partir do qual ha sele¢do e organiza¢do em tltima

instancia, na forma de catalogo, de contetidos audiovisuais para oferta ao publico;
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VII — provedor do servico de video por demanda: agente econdmico, pessoa juridica,

responsavel editorial pela selecdo e organizacio dos conteudos audiovisuais no catdlogo;

VIII — redes de comunicagdo eletronica: sistemas de transmissao, incluindo os equipamentos
de comutagdo ou de roteamento e demais estruturas de rede, os quais permitam a transmissao
de sinais e dados por cabos, satélites, redes terrestres fixas ou moveis, meios Oticos ou quaisquer
outros meios eletromagnéticos, na medida em que sejam utilizados para a transmissao de

conteudo audiovisual; e

IX — selegdo de conteudos audiovisuais para catalogo: atividade de escolha e curadoria de

conteudos audiovisuais com o fim de ofertar catdlogo ao publico.

Paréagrafo tinico. Aplicam-se a esta Lei as defini¢des presentes na Medida Provisoria n°. 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, na Lei n°. 12.485, de 12 de setembro de 2011 e na Lei n°. 12.965,
de 23 de abril de 2014, no que couberem.

Capitulo IT

Da Comunicacio Audiovisual sob Demanda
Art. 4° A comunicagdo audiovisual sob demanda sera guiada pelos seguintes principios:
I — liberdade de expressao e de acesso a informagao;

IT — promogao da diversidade cultural e da pluralidade das fontes de informagao, produgao e

programacao;

IIT — promogao da lingua portuguesa e da cultura brasileira;
IV — estimulo a produ¢do independente e regional;

V — estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa;
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VII — minima intervencao da administracao publica;
VIII — defesa da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicao;

IX — vedagdo ao monopdlio e ao oligopolio nas atividades de comunicagdo audiovisual sob

demanda;
X — acessibilidade aos conteudos audiovisuais; €
XI —respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.

Paragrafo unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo aqueles
estabelecidos na Convengdo sobre a Prote¢do e Promoc¢do da Diversidade das Expressoes
Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n°. 485, de 20 de dezembro de 2006, e no Marco

Civil da Internet, Lei n°. 12.965, de 23 de abril de 2014.

Art. 5° A atividade de comunicagdo audiovisual sob demanda sera objeto de regulacdo e
fiscalizagdo pelo Poder Executivo, as quais incidirdo sobre os servigos com fins econdmicos
que sejam ofertados ao consumidor mediante remuneragdo, em qualquer suporte tecnologico e
em qualquer modelo de distribui¢ao de conteudo audiovisual, inclusive midia social e redes

sociais, nas seguintes modalidades:

I - Acesso gratuito ao usudrio com receita auferida pelo prestador do servigo proveniente de

publicidade;

IT - Acesso condicionado ao pagamento pelo usuario de assinatura ou subscri¢ao de qualquer

tipo, e;

IIT - Acesso condicionado ao pagamento pelo usuario para compra ou aluguel de conteudo de

qualquer tipo.
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Art. 6° O exercicio da atividade de comunicagao audiovisual sob demanda direcionada aos
usuarios no Brasil ¢ livre aos provedores constituidos no Pais, mas condicionada ao registro

perante o Poder Executivo.

§ 1° Para efeito do cumprimento das obrigagdes dispostas nesta Lei, os agentes economicos
regulados por esta Lei deverdo prestar as informagdes solicitadas pelo Poder Executivo,
incluindo dados sobre a oferta e o consumo de contetidos audiovisuais, assim como sobre as

receitas auferidas no desempenho de suas atividades.

§ 2° Os agentes econdmicos regulados por esta Lei deverao depositar e manter atualizada, junto
ao Poder Executivo, os documentos e atos societarios, inclusive os referentes a escolha dos
dirigentes e gestores em exercicio, das pessoas fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de

controle.

§ 3° O Poder Executivo devera zelar pelas informagdes consideradas sigilosas pela legislagao,
observada a possibilidade de requerimento especifico de sigilo, a ser formulado pelo agente

econOmico interessado.

Art. 7° As normas gerais de prote¢do a ordem econdmica sdo aplicaveis a comunicagdo

audiovisual sob demanda.

§ 1° As empresas provedoras de contetdo audiovisual por demanda deverdo oferecer tais
servicos em condigdes isondmicas para qualquer empresa provedora de conexao de Internet ou
responsavel pela distribuicdo de tais servicos, sendo vedados acordos ou praticas de

exclusividade.

§ 2° A fim de garantir o cumprimento do previsto no paragrafo anterior, empresas que sejam ao
mesmo tempo provedoras de conteido audiovisual por demanda e provedoras de conexao a

Internet deverdo providenciar a separagdo funcional dessas atividades.
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Art. 8° O Poder Executivo podera estabelecer mecanismos para solugdes de conflito e
arbitragem sobre disputas comerciais entre empresas provedoras de contetido audiovisual por
demanda ou entre elas e empresas que atuem em segmentos de produgdo e distribuigdo deste
mercado, ou ainda entre as empresas supramencionadas e pessoas fisicas que sejam titulares de
direitos patrimoniais de produ¢des audiovisuais ou consumidores, a partir da provocagao de

uma das partes.

Capitulo 111

Do Servi¢o de Comunicaciao Audiovisual sob Demanda

Art. 9° O provedor servigo de video sob demanda devera fornecer relatorios periddicos sobre a
oferta e o consumo de conteudos audiovisuais, assim como sobre as receitas auferidas no

desempenho de suas atividades, conforme regulamento do Poder Executivo.

Art. 10. O servigo de video sob demanda devera explicitar ao usudrio a classificacao
informativa quanto a natureza do conteudo disponibilizado e as faixas etdrias a que ndo se

recomende, conforme a legislagdo vigente.

Art. 11. O provedor do servigo de video sob demanda devera disponibilizar aos usuarios meio
eletronico que permita o bloqueio da visualizagdo de conteudos audiovisuais, de acordo com as

faixas etdrias a que se recomende.

Art. 12. A promogao da cultura nacional e do mercado audiovisual brasileiro, bem como a
garantia da participagdo de profissionais brasileiros na execucdo de obras audiovisuais
nacionais, nos termos do § 3° do art. 222 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ¢

dever dos provedores de comunicagdo audiovisual sob demanda, nos seguintes termos:

I — disposi¢ao em catalogo, de modo permanente, de um percentual de contetidos audiovisuais
brasileiros determinado pelo Poder Executivo em regulamento, dos quais no minimo metade

tenham sido produzidos por produtora brasileira independente, considerando a capacidade
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econdmica de cada agente, sua atuacdo no mercado brasileiro e producdo total de titulos

brasileiros nos cinco anos precedentes;

II — investimento direto na produgdo ou licenciamento de conteidos audiovisuais brasileiros,

dos quais no minimo metade tenham sido produzidos por produtora brasileira independente, ¢;

IIT — destaque na divulgacao, visualizacao e buscas, de conteudos audiovisuais brasileiros, dos
quais no minimo metade tenham sido produzidos por produtora brasileira independente, através
de exposicdo visual com realce na interface da plataforma de comunicacdo audiovisual sob
demanda, mesmo nos casos em que se utilizem mecanismos de sugestao preferencial de obras,
de forma a assegurar proeminéncia as mesmas em relacao ao restante do catalogo, na forma do

regulamento.

§1° O percentual estabelecido no inciso I ndo serd inferior a 20% do total de horas do catalogo

ofertado.

§2° A disposicao de que trata o inciso 11 serd aplicada aos varios géneros ou categorias adotados

nos mecanismos de busca e de oferta da provedora;

§ 3° E vedado as provedoras de contetido audiovisual por demanda utilizarem-se de mecanismos
para aumentar a proeminéncia de conteudos audiovisuais em desacordo com o disposto nesta
Lei, devendo ainda precaverem-se contra tentativas de terceiros de aumentar artificiosamente a

proeminéncia de determinados contetidos audiovisuais, conforme disposto em regulamento;

§ 4° E vedada a utilizagdo pelas provedoras de contetido audiovisual por demanda de quaisquer
mecanismos para a afericdo da utilizacdo de contetidos audiovisuais que causem prejuizo a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas ¢ as liberdades e direitos individuais,

observada a legislacdo relativa ao tratamento de dados e informagdes pessoais.

§5° Para a fiscalizacdo do cumprimento do disposto neste artigo, os algoritmos de busca, de

selecdo e de catalogacdo utilizados pelas provedoras de contetdo audiovisual por demanda
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devem ser fornecidos ao Poder Executivo, quando solicitados, nos prazos e condig¢des

estabelecidos em regulamento.

Art. 13. Ficam excluidas das obrigacdes dispostas no artigo anterior as microempresas € as
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar

n°. 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 14. O prazo para adequagao dos catdlogos aos percentuais estabelecidos no artigo 12 serao

definidos em regulamento do Poder Executivo.

Paragrafo unico. O percentual relativo a obrigatoriedade sera aferido em horas de conteudo

disponibilizado em catalogo, conforme regulamento do Poder Executivo.

Art. 15. O provedor do servigo de video sob demanda investira anualmente percentual de sua
receita bruta na producgdo ou aquisi¢do de direitos de licenciamento de obras audiovisuais

brasileiras.

§ 1° O percentual a ser investido serd proporcional a receita bruta anual obtida pelo provedor
no exercicio anterior ao do investimento, obedecendo aos seguintes percentuais € em apuragao

progressiva:

I — 0% (zero por cento) para a parcela de receita bruta anual até R$ 3.600.000,00 (trés milhdes

e seiscentos mil reais);

IT — 1% (um por cento) para a parcela de receita bruta anual acima de R$ 3.600.000,01 (trés
milhdes e seiscentos mil reais ¢ um centavo) ¢ até R$ 30.404.183,41 (trinta milhdes e

quatrocentos e quatro mil e cento e oitenta e trés reais e quarenta e um centavos);

I — 1,8% (um por cento ¢ oito décimos) para a parcela de receita bruta anual acima de R$
30.404.183,42 (trinta milhdes e quatrocentos e quatro mil e cento e oitenta e trés reais e quarenta
e dois centavos) e até R$ 47.488.012,74 (quarenta e sete milhdes e quatrocentos e oitenta e oito

mil e doze reais e setenta e quatro centavos);
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IV — 2,5% (dois por cento e quatro décimos) para a parcela a receita bruta anual acima de R$
47.488.012,75 (quarenta e sete milhdes e quatrocentos e oitenta e oito mil e doze reais e setenta
e cinco centavos) e até R§ 60.054.598,63 (sessenta milhdes e cinquenta e quatro mil e

quinhentos e noventa e oito reais e sessenta e trés centavos);

V — 3,3% (trés por cento e um décimo) para a parcela a receita bruta anual acima de R$
60.054.598,64 (sessenta milhdes e cinquenta e quatro mil e quinhentos € noventa e oito reais e

sessenta e quatro centavos) e até R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes); e

VI — 4% (quatro por cento) para a parcela de receita bruta anual acima de R$ 70.000.000,00

(setenta milhdes).

§ 2° Fica facultado ao provedor de comunicagao audiovisual sob demanda o recolhimento em
favor do Fundo Setorial do Audiovisual — FSA de saldo, remanescente ou integral, decorrente

da obrigacao disposta neste artigo, na forma do regulamento.

Capitulo IV

Das Plataformas de Compartilhamento de Conteudos Audiovisuais

Art. 16. O responsavel pela plataforma de compartilhamento de conteudos audiovisuais devera
fornecer relatorios periddicos a respeito das receitas auferidas no desempenho de suas

atividades no pais, conforme regulamento.

Paragrafo Unico. Os relatorios de que trata o caput deverdo especificar as receitas relativas aos
catdlogos de conteudos existentes na plataforma produzidos ou selecionados por pessoas
juridicas quando as mesmas ultrapassarem R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)

anuais.
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Art. 17. A Plataforma de Compartilhamento de Contetdos Audiovisuais devera explicitar ao
usuario classificagdo informando a natureza do conteudo disponibilizado e as faixas etarias a

que nao se recomende, conforme a legislagdo vigente.

§ 1°. A Plataforma de Compartilhamento de Conteudos Audiovisuais devera disponibilizar aos
usudrios meio eletronico que permita o bloqueio da visualizagdo de conteudos audiovisuais, de

acordo com as faixas etarias a que se recomende.

Capitulo V

Da Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional

Art. 18. Fica instituida a Contribui¢cdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - CONDECINE incidente sobre a comunicac¢ao audiovisual sob demanda, a qual sera
devida por todas as pessoas juridicas de direito privado que atuem nos respectivos segmentos

de mercado.

Art. 19. A CONDECINE terda como fato gerador a aquisicdo de receita decorrente da
comunicag¢do audiovisual sob demanda, por meio da oferta de catalogo para frui¢do por usudrio
através de servigo de video sob demanda ou plataforma de compartilhamento de conteudo

audiovisual;

Paréagrafo nico. A caracterizacdo do fato gerador independe da tecnologia utilizada ou da

natureza juridica da operagdo geradora de receita.

Art. 20. Sao contribuintes da CONDECINE incidente sobre a comunicac¢do audiovisual sob

demanda, respectivamente:
I — os provedores do servigo de video sob demanda; e

IT — os responsaveis pelas plataformas de compartilhamento de contetidos.
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Art. 21. Para fins de apuragao do valor da CONCEDINE devida, sera aplicada sobre a receita
bruta anual dos contribuintes, apurada nos termos da legislacio do imposto de renda, as

seguintes aliquotas:

I — 0% (zero por cento) para a parcela de receita bruta anual até R$ 3.600.000,00 (trés milhdes

e seiscentos mil reais);

IT — 1% (um por cento) para a parcela de receita bruta anual acima de R$ 3.600.000,01 (trés
milhdes e seiscentos mil reais e um centavo) e até R$ 30.404.183,41 (trinta milhdes e

quatrocentos e quatro mil e cento e oitenta e trés reais e quarenta € um centavos);

I — 1,8% (um por cento ¢ oito décimos) para a parcela de receita bruta anual acima de R$
30.404.183,42 (trinta milhdes e quatrocentos e quatro mil e cento e oitenta e trés reais € quarenta
e dois centavos) e até R$ 47.488.012,74 (quarenta e sete milhdes e quatrocentos e oitenta e oito

mil e doze reais e setenta e quatro centavos);

IV — 2,5% (dois por cento e quatro décimos) para a parcela a receita bruta anual acima de R$
47.488.012,75 (quarenta e sete milhdes e quatrocentos e oitenta e oito mil e doze reais e setenta
e cinco centavos) e até R§ 60.054.598,63 (sessenta milhdes e cinquenta e quatro mil e

quinhentos e noventa e oito reais e sessenta e trés centavos);

V — 3,3% (trés por cento e um décimo) para a parcela a receita bruta anual acima de R$
60.054.598,64 (sessenta milhdes e cinquenta e quatro mil e quinhentos € noventa e oito reais €

sessenta e quatro centavos) e até R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes); e

VI — 4% (quatro por cento) para a parcela de receita bruta anual acima de R$ 70.000.000,00

(setenta milhdes).

§ 1° As empresas contribuintes da CONDECINE prevista neste artigo poderdao descontar até
30% (trinta por cento) do valor devido a titulo de CONDECINE, recolhido na forma deste

artigo, para aquisi¢ao de direitos ou em projetos de producdo ou co-producdo de obras
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cinematograficas ou videofonograficas brasileiras de produ¢do independente, na forma do

regulamento.

§ 2° Parcela de 30% (trinta por cento) dos recursos recolhidos na forma do inciso IV do caput
serdo destinados a produtoras brasileiras estabelecidas nas regides Norte, Nordeste e Centro-

Oeste, conforme critérios e condi¢des estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no caput, integram a base de calculo da CONDECINE, as receitas

decorrentes de:

[ — cessdo de espago publicitario e inser¢cdo publicitaria;

IT — assinatura, direta ou indireta, para acesso a catalogo, no todo ou em parte; e

III — aluguel, cessao, licenciamento ou venda de conteudo audiovisual individualizado.
§ 4° Nao integram a base de célculo da CONDECINE:

[ — as receitas provenientes de exportacdes;

II — as vendas canceladas; e

III — os descontos incondicionais concedidos e as bonificacdes concedidas dessa mesma

natureza.

Art. 22. Estao isentas da CONDECINE instituida pelo art. 18 as microempresas e as empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°. 123, de

14 de dezembro de 2006.

Art. 23. A CONDECINE sera apurada anualmente, considerando o ano-base entre 1° de janeiro
e 31 de dezembro, devendo o seu recolhimento ser efetuado até o dia 31 de margo do ano
subsequente, e sua arrecadagdo serd destinada ao Fundo Setorial do Audiovisual — FSA, nos

termos do art. 1°da Lei 11.437, de 28 de dezembro 2006.
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Art. 24. O planejamento, execugdo, acompanhamento e avaliacdo das atividades relativas a
tributacao, fiscalizagdo, arrecadacao, cobranca e recolhimento da CONDECINE prevista neste
Capitulo, bem como a promoc¢ao das demais atividades necessarias a sua administracdo serao

definidas em regulamento.

Pardgrafo unico. A CONDECINE sujeita-se as normas relativas ao processo administrativo
fiscal de determinacao e exigéncia de créditos tributarios federais e de consulta, previstas no
Decreton®. 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos art. 48 € 49 da Lei n°®. 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, bem como a legislacdo do imposto de renda quanto as penalidades e demais acréscimos

legais pelo ndo recolhimento do tributo no prazo.

Capitulo VI

Das sancoes e penalidades

Art. 25. Os agentes econdmicos que, no exercicio das atividades de provimento de
comunica¢do audiovisual sob demanda, descumprirem quaisquer das obrigacdes dispostas
nesta Lei sujeitar-se-ao as seguintes sangdes, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive

as de natureza civil e penal:
I — adverténcia;
IT — multa, inclusive diaria;

IIT — suspensao do direito de acesso a financiamento por meio de recursos publicos e de frui¢ao

de beneficios fiscais, pelo periodo de até 2 (dois) anos;

IV — suspensdo das transferéncias de recursos monetdrios entre residentes no Brasil e agentes

economicos residentes ou domiciliados no exterior;

V — suspensao temporaria do registro;

SF/23406.79407-34

Bz el

R P
‘_l'tl:r: Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

A
In-

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6284 / 6285 | humberto.costa@senador.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6771216931



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

VI — cancelamento do registro.

§ 1° Para a determinagdo da san¢do aplicavel, serdo considerados a natureza e a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator, as

circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

§ 2° Para os fins do pardgrafo anterior, verifica-se a reincidéncia quando o infrator cometer
nova infragdo, ainda que decorrente de conduta ilicita diversa da anterior, depois de ter sido
punido anteriormente por decisdo administrativa definitiva, salvo se decorridos 2 (dois) anos

do cumprimento da respectiva punicao.

§ 3° A existéncia de sancdo anterior sera considerada como agravante na aplicacdo de outra

sancgao.

§ 4° A multa poderd ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra san¢do, ndo devendo
ser inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) nem superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes

de reais) para cada infracdo cometida.

§ 5° Na aplicagdo de multa, serdo considerados a condi¢ao econdmica do infrator e o principio

da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§ 6° A suspensdo tempordaria do registro, que ndo serd superior a 30 (trinta) dias, sera imposta

em caso de infra¢do grave cujas circunstancias nao justifiquem o cancelamento do registro.

Art. 26. Nas infracdes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com a sangao de

multa seus administradores ou controladores, quando estes tiverem agido de ma-fé.

Art. 27. Decreto do Poder Executivo podera dispor sobre o acesso a servico de comunicacao
audiovisual sob demanda, inclusive prestado diretamente do exterior, nas hipdteses de nao
cumprimento do disposto nesta Lei e naquelas em que se verifique a pratica de crime, em

especial aqueles que atentem contra a ordem constitucional brasileira e os direitos humanos.
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Capitulo VII

Disposicoes finais e transitérias

Art. 28. Em consonancia com a evolucdo tecnoldgica ou o desenvolvimento econdomico do

mercado, o Poder Executivo podera atualizar as defini¢des referidas no art. 3° desta Lei.

Art. 29. Os art. 1°, 7° ¢ 60 da Medida Provisoria n®. 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passam

a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 10 e

VI -segmento de mercado: mercados de salas de exibi¢ao, video doméstico em qualquer
suporte, radiodifusdao de sons e imagens, comunicacdo eletronica de massa por
assinatura, comunicacao audiovisual sob demanda, ou quaisquer outros mercados que

veiculem obras cinematograficas e videofonograficas;

IIT — comunicagdo audiovisual sob demanda: servigo de comunicagao eletronica de que

trata a lei especifica sobre a comunicag¢do audiovisual sob demanda.” (NR)
ATE. 70, ettt b e bbb

XXIV —regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicagdo audiovisual

sob demanda, das obrigacdes relacionadas a oferta de catalogo e das restri¢des a gestao
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e responsabilidade editorial de conteudos, de acordo com o fixado na lei que dispde

sobre a comunicacao audiovisual sob demanda.

....................................................................................................................... ”(NR)

“Art. 60. O descumprimento ao disposto nos art. 17 a 19, 21 a 26, 28, 29, 31 e 56 desta
Medida Provisoria sujeita os infratores a multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$

50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), na forma do regulamento.

Art. 30. O art. 15 da Lein®. 11.437, de 28 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 15. O descumprimento ao disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei sujeitara o infrator

a multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais).” (NR)

Art. 31. Fica revogado o art. 16 da Lei n°®. 11.437, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 32. O art. 36 da Lei n°. 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte

redacgao:

CATE 30, o s

§ 4°. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra san¢ao, nao
devendo ser inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais) nem superior a R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais) para cada infragdo cometida.

...................................................................................................................... » (NR)
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Art. 33. Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, onde constard a obrigacdo de
disponibilizagdo de legendagem, legendagem descritiva, audiodescri¢do e Linguagem
Brasileira de Sinais — LIBRAS nos conteudos audiovisuais disponibilizados ao consumidor dos

servigos de que trata esta Lei.

Parédgrafo tinico. O Poder Executivo poderd incluir no escopo da regulacdo e da fiscalizagao
desta Lei outras modalidades de acesso que porventura venham a ser desenvolvidos e que
impliquem em remunerag¢do aos agentes econdomicos regulados por esta Lei, bem como os
contetdos gerados por usudrios pessoas naturais (User-Generated Content) que venham a

associar ou inserir publicidade de qualquer forma em seus contetidos, na forma do regulamento.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos, relativamente a
CONDECINE, ap6s decorridos 90 (noventa dias) dessa data, desde que no exercicio seguinte

de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O mercado de contetido audiovisual fornecido por demanda, conhecido
comercialmente como “video on demand” ou VoD, vem crescendo rapidamente no Pais.
Marcas brasileiras como o servico NOW da Net ou servicos da Globo e de seus canais convivem
com ofertas na Internet de empresas globais como Netflix, Hulu ou Vimeo.

Essas empresas vém ganhando mercado rapidamente e competem com outros
segmentos da midia audiovisual, a exemplo da televisao aberta e dos servigos por assinatura,
sem estar sujeitas a obrigacdes equiparaveis.

No final de 2017, o Deputado Paulo Teixeira apresentou o PL 8889/2017 na
Camara dos Deputados, destinado a regular esse mercado incipiente no Brasil. A presente
proposi¢ao inspira-se, em larga medida, na iniciativa do ilustre Deputado de Sao Paulo e
compartilha com ele a preocupagdo que tais provedores ndo atendam a condi¢cdes de
distribuicdo de conteudo brasileiro e de contribui¢do ao seu fomento. Nesse sentido, oferecemos
este texto, que determina seu enquadramento em condi¢des que acreditamos estar equilibradas
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com as de outros segmentos, em especial os servigcos de acesso condicionado, regulamentados
pela Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011 (Lei do SeAC).

Trata-se de debate que vem se prolongando ha alguns anos. Merece ser apontado
que, em dezembro de 2016, a Ancine submeteu a consulta piblica comentarios a respeito da
matéria, tendo recebido um ntimero significativo de contribui¢des. Destas, adotamos no texto
que ora oferecemos quatro enfoques que merecem destaque.

O primeiro diz respeito a determina¢do dos valores devidos a titulo de
contribui¢do ao desenvolvimento do mercado audiovisual. A aplicagao do Condecine por titulo
ofertado seria abusiva para essa industria, pois o estoque de titulos € muitas vezes superior ao
fluxo de demanda no mercado brasileiro. Optamos, pois, por aplicar uma contribuigdo
progressiva de até 4% sobre o faturamento bruto apurado, acompanhando praticas de outros
paises para esse setor. Preserva-se, assim, uma proporcionalidade com o porte das operagdes
dessas empresas no mercado local.

O segundo refere-se ao estimulo ao consumo de titulos brasileiros. Inexistindo
previsibilidade no fluxo de demanda, a mera presenca do titulo no catalogo ndo assegura o
acesso pelo consumidor. Além disso, impor uma propor¢ao de titulos brasileiros no catdlogo
acima do razoavel iria induzir empresas globais a restringir o tamanho da oferta no Brasil,
prejudicando o consumidor. Preferimos, pois, atrelar o nimero de titulos disponiveis ao porte
da producdo local de material audiovisual nos ultimos cinco anos, ao porte das empresas
provedoras, e impor condi¢gdes de priorizacao dos titulos nacionais nos mecanismos de busca e
selecdo oferecidos pela provedora, implantando o que vem sendo chamado de destaque visual
ou proeminéncia desses titulos.

O terceiro relaciona-se ao fato de um niimero crescente de empresas globais
oferecerem servigos a partir do exterior diretamente ao publico brasileiro, sem manter
representacdo no Pais. Somos, evidentemente, favoraveis a pratica, que beneficia o consumidor
nacional, e acreditamos que essa oferta deva ajustar-se a legislagdo local.

O quarto, enfim, reproduz mecanismo de estimulo a regionalizacao da produgao
audiovisual brasileira, nos moldes do que ja ¢ feito pela Lei do SeAC, estipulando que o minimo
de 30% dos recursos destinados ao Fundo Setorial do Audiovisual sejam empregados em
producdes das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste.
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Tais disposi¢des irdo assegurar, a nosso ver, um mercado dindmico, com
equilibrio competitivo entre as varias modalidades de servigo, sem onerar desnecessariamente
o VoD com obriga¢des administrativas ou burocraticas. Supera-se, desse modo, uma distor¢ao
de tratamento que vem gerando assimetrias comerciais e de veiculagdo de publicidade entre os
varios segmentos da oferta de contetido por assinatura. Deverdo, também, assegurar uma
contribuicdo do setor a producdo e divulgacdo de contetido nacional e prover um marco
regulatdrio que garanta previsibilidade e estabilidade juridica a atividade.

Assim, com a mais profunda convic¢do acerca dos beneficios da presente
proposi¢do, contamos com o apoio de nossos pares para que ela seja aprovada.

Sala das Sessoes, em de abril de 2023

Senador HUMBERTO COSTA
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