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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 203, de 2021, da Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo de Cooperagdo e
Facilitagdo de Investimentos entre a Republica
Federativa do Brasil e os Emirados Arabes
Unidos, assinado em Brasilia, em 15 de marco de

2019.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem para andlise do Senado Federal o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 203, de 2021. Por meio da Mensagem Presidencial n® 211,
de 2019, submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do texto do
Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos entre a Republica
Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos, assinado em Brasilia, em 15
de marco de 2019.

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Na proposi¢ao, além de aprovar o texto, determina a ja tradicional
clausula para resguardar os poderes do Congresso Nacional quanto a celebragao
de tratados:
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Art. 1° ...

Paragrafo tnico. Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da
Constitui¢ao Federal, ficam sujeitos a aprovagao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

Quanto ao texto do tratado, ¢ versado em 28 artigos. Em seu artigo
1° denota o objetivo do acordo, que ¢ facilitar e promover os investimentos
mutuos por meio do estabelecimento de marco adequado de tratamento dos
investidores e de seus investimentos, do estabelecimento de marco institucional
para a cooperacao e a facilitagdo, incluindo uma Agenda para a Cooperagao ¢
Facilitacdo, bem como de mecanismos para a prevengdao e solucdo de
controvérsias.

Os assuntos de cada um dos artigos sdo os seguintes: ambito de
aplicagdo e cobertura (art. 2°); definicoes de termos, como Empresa e
Investimento (art. 3°); medidas regulatorias (art. 4°); o principio do tratamento
nacional, mediante o qual se outorga ao investidor da outra Parte tratamento nao
menos favoravel ao dado aos nacionais (art. 5°); o principio do tratamento da
nacdo mais favorecida, que implica outorgar ao investidor da outra Parte
tratamento ndo menos favoravel ao dado a terceiros (art. 6°); regulacao das regras
de desapropriacao direta (art. 7°); compensacao por perdas devido a situacoes de
forca maior (art. 8°); transparéncia regulatoria e decisoria (art. 9°); liberdade de
transferéncia de fundos relacionados a investimento (art. 10); medidas tributarias
aplicaveis sem discriminagao (art. 11); excegdes de seguranga nacional ou ordem
publica (art. 12); dever de cumprimento do direito interno das Partes (art. 14);
responsabilidade social corporativa, com o respeito do desenvolvimento
sustentavel e da comunidade local, bem como das diretrizes da Organizagdo para
a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdomico — OCDE (art. 15); medidas de
investimento e¢ de combate a corrupgdo e a ilegalidade (art. 16); disposicoes
sobre investimentos e meio ambiente, assuntos trabalhistas ¢ saude (art. 17);
estabelecimento de Comité Conjunto para a Administragdo do Acordo (art. 18);
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designacdo de o6rgdo ou autoridade como pontos focais nacionais ou
Ombudspersons (art. 19); intercambio de informacao entre as Partes (art. 20);
tratamento de informacao protegida (art. 21); interagdo com o setor privado (art.
22); cooperagdo entre agéncias responsaveis pela promog¢do de investimentos
(art. 23); procedimentos de prevengdo de controvérsias (art. 24); solucdo de
controvérsias entre as Partes, por meio arbitral (art. 25); elaboragdo de Agenda
para Cooperacao e Facilitagdo de Investimentos (art. 26); disposigdes finais que
tratam das Emendas ao Acordo, vigéncia, denuncia, dentre outros assuntos (arts.
27 e 28).

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme
o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao Acordo, inexistem defeitos em relagdo a sua
juridicidade. Nao h4, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a proposi¢ao,
uma vez que ela observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constituigao Federal (CF).

Sobre o mérito, trata-se de um tipico Acordo de Cooperagao e
Facilitacdo de Investimento (ACFI), como os ja negociados com outros
paises, a exemplo de Angola, Chile, Colombia, Equador, Etidpia, Guiana,
[ndia, Malawi, Marrocos, México, Mocambique e Suriname.

Esses tratados (ACFI), possuem como base trés pilares: a
mitigacdo de riscos, a governanca institucional, e as agendas tematicas para
cooperagao e facilitacdo dos investimentos. O Acordo, desse modo, pretende
atender pragmaticamente as necessidades dos investidores, a0 mesmo tempo
em que preserva a estratégia de desenvolvimento e o espaco regulatério das
Partes, conforme os ditames do direito internacional, do direito interno e das
diretrizes de organizacdes internacionais.

Isto posto, 0 ACFI com os Emirados Arabes Unidos vem em
boa hora, pois, em que pese ter sido negociado no Governo precedente, €
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modelo ratificado pelo Governo atual. Nisso convergem, tanto ¢ verdade que
o Presidente da Republica acaba de visitar o Pais arabe no altimo dia 15 de
abril, quando anunciou, dentre os resultados, investimento de 12 bilhdes de
reais para producao de diesel verde a partir da carnatiba e do dendé.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢do do Projeto de
Decreto Legislativo n® 203, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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