SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 40, de 2021, que Solicita, nos termos do art. 52, incisos V e VII, da
Constituicdo, a contratacao de operacdo de crédito externo no valor
de até USD 1.000.000.000,00 (um bilhdo de délares dos Estados
Unidos da América), entre a Republica Federativa do Brasil e o New
Development Bank - NDB, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa Emergencial de Acesso a Crédito
- FGI”.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF) n° 40, de
2021, da Presidéncia da Republica, que solicita,
nos termos do art. 52, incisos V e VII da
Constitui¢do, a contratagdo de operag¢do de
credito  externo no valor de ate USD
1.000.000.000,00 (um bilhdo de dolares dos
Estados Unidos da América), entre a Republica
Federativa do Brasil e o New Development Bank -
NDB, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa
Emergencial de Acesso a Crédito - FGI”.

Relator: Senador OMAR AZI1Z

I - RELATORIO

Vem para deliberacao desta Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) a aprovagao de contratacdo de operagdo de crédito externo no valor
de até USD 1.000.000.000,00 (um bilhdo de dolares dos Estados Unidos da
América), entre a Republica Federativa do Brasil e o New Development Bank
— NDB, popularmente conhecido como “Banco dos Brics”. Os recursos
captados destinam-se ao financiamento parcial do “Programa Emergencial
de Acesso a Crédito — FGI”, executado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

O Programa Emergencial de Acesso a Crédito na modalidade
garantia (FGI-PEAC), foi instituido pela Lei 14.042, de 19 de agosto de
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2020, com o objetivo de facilitar o acesso ao crédito e de preservar agentes
econdmicos em razao dos impactos econdmicos decorrentes da pandemia da
Covid-19, para a prote¢do de empregos e da renda.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer
SEI N° 18869/2020/ME, de 4 de janeiro de 2020, ressalta que, conforme a
Carta Consulta n°® 60740, o financiamento se dara pela modalidade de
reembolso de despesas previamente incorridas, € os recursos provenientes
desta operacao de crédito deverdo ser destinados exclusivamente ao
pagamento de Divida Publica Federal, conforme disposto no caput do art. 90
da lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) de 2020, a Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019. Esse art. 90 teve seu texto repetido no art. 107 da LDO
de 2022 (Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022).

O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos —
COFIEX, de que trata o Decreto n® 9.736, de 25 de margo de 2019, mediante
a Resolugdo Cofiex n°® 24, de 24 de agosto de 2020, alterada pela Resolugao
Cofiex n° 29/2020, que autorizou o aumento do valor da operacao.

A operacao de crédito externo pretendida encontra-se com suas
condi¢des financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
numero TB061297.

A STN, no mencionado Parecer SEI n° 18869/2020/ME,
pronunciou-se pelo cumprimento, por parte da Unido, dos limites e
condi¢des para contratacdo da presente operacdo de crédito, nos termos da
Nota Técnica SEI n° 29300/2020/ME, de 10 de setembro de 2020, da Nota
Técnica SEI n°® 54549/2020/ME, de 09 de dezembro de 2020, ¢ da Nota
Técnica SEI n°® 18779/2021/ME, de 11 de maio de 2021.

Dessa forma, a STN manifestou-se favoravelmente a referida
operagao de crédito desde que, previamente a assinatura dos instrumentos
contratuais, seja verificado o cumprimento substancial das condigdes de
efetividade do contrato.

A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também
se pronunciou favoravelmente ao prosseguimento da operacao e sugeriu o
encaminhamento do pleito ao Senado Federal para fins de autorizacdo de sua
formalizacao, desde que preenchida a condicionalidade apontada pela STN.
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O custo do empréstimo sera equivalente a taxa Libor de seis
meses denominada em dodlares norte-americanos, acrescida de spread de
1,25% a.a. A Analise de Custo da operacao, com data de referéncia de 26 de
novembro de 2020, estimou uma Taxa Interna de Retorno — TIR de 2,45%
a.a. ¢ uma duration de 14,15 anos. Considerando o custo de captacao do
Tesouro no mercado internacional de 4,21% (12148264), na mesma data de
referéncia e para uma mesma duration, o custo da operagdo em analise
encontra-se em patamares aceitaveis pela STN.

II - ANALISE

A andlise da presente operagdo de crédito externo fundamenta-
se no art. 52, incisos V e VI, da Constitui¢ao Federal (CF) e visa verificar o
cumprimento das determinagdes da Resolucao do Senado Federal (RSF) n°
48, de 2007, e da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). Essas normas regulam os limites e as
condi¢des para a contratacdo de operagdes de crédito internas e externas no
ambito dos trés niveis de governo.

O § 1° do art. 32 da LRF resume as principais condi¢des para
atendimento de pleitos de operacdes de crédito, quais sejam:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a
contratacao, no texto da lei or¢camentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

I - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacdo, exceto no caso de operagdes por
antecipagao de receita;

IIT - observancia dos limites e condi¢gdes fixados pelo Senado
Federal (no caso, aqueles fixados na Resolugdo n°® 48, de 2007);

IV - autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar
de operagdo de crédito externo, nos termos do art. 52, V, da Constitui¢ao
Federal;

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da
Constitui¢do, conhecida como “regra de ouro™; e
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VI - observancia das demais restrigdes estabelecidas na propria
LRF.

A andlise do cumprimento dessas exigéncias encontra-se na
Nota Técnica SEI n°® 54549/2020/ME, da Secretaria do Tesouro Nacional, de
9 de dezembro de 2020.

Comegando a analise pelo inciso VI, acima, as restricoes
estabelecidas na propria LRF encontram-se em seus arts. 19, 20, 22, 23, 48,
33, 35, 36,37, 51, 52, 53 e 54.

Os arts. 19, 20, 22 e 23 da LRF tratam dos limites de despesas
com pessoal ativo e inativo da Unido. De acordo com o Sistema de
Informacgdes Contébeis e Fiscais (Siconfi), mantido pela STN, e cujos dados
sao declaratorios, foi identificado que as despesas de pessoal de cada um dos
Poderes e do Ministério Publico atenderam ao cumprimento dos limites no
segundo quadrimestre de 2020.

O art. 51 da LRF determina que o Poder Executivo da Unido
promova, até o dia trinta de junho, a consolidacdo, nacional e por esfera de
governo, das contas dos entes da Federagao relativas ao exercicio anterior, ¢
a sua divulgacdo, inclusive por meio eletronico de acesso publico. Em
atendimento a este artigo, a STN, como 6rgdo central de contabilidade da
Unido, publicou o Balango do Setor Publico Nacional (BSPN), documento
que congrega as contas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. A entdo publicacdo mais recente havia sido divulgada por meio
da Portaria STN n° 350, de 29 de junho de 2020, e consolidava as contas dos
entes da federacao relativas ao exercicio de 2019. Além disso, o BSPN foi
publicado no sitio do Tesouro Transparente, bem como no Diario Oficial da
Unido n°® 123, Sec¢do 1, de 30 de junho de 2020, cumprindo com a obrigacao
de divulgacdo em meio eletronico de amplo acesso publico.

Os arts. 52 e 53 da LRF regulamentam o § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que o Poder Executivo
publique o Relatorio Resumido da Execu¢dao Or¢camentaria (RREO) em até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre. O art. 52 da LRF, em
especifico informa que o RREO abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico. Em atendimento a Constituicao e a LRF, o Poder Executivo Federal
publicou o RREO referente a todos os bimestres do ano de 2019 e também o
referente aos cinco primeiros bimestres de 2020.
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O art. 54 da LRF determina que ao final de cada quadrimestre
seja emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos da esfera federal, incluidos
Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unido, o Relatério de Gestao
Fiscal (RGF), cujo contetido estd disposto no art. 55 da LRF. Apos
verificagdo no Siconfi, foi identificado que os Poderes e 6rgaos da esfera
federal tiveram o seu RGF do segundo quadrimestre de 2020 homologados,
com excecao do Conselho Nacional do Ministério Publico, que nao possui
quadro de pessoal proprio.

O art. 48 da LRF determina que seja dada ampla divulgacgao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: dos planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; das prestacoes de contas € o respectivo
parecer prévio; do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentdria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e das versoes simplificadas desses documentos.
Para atender ao dispositivo, o Governo Federal publicou os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias em sitio especifico do
Ministério da Economia. As prestagdes de contas foram publicadas em sitio
especifico da Controladoria-Geral da Unido. O respectivo parecer prévio foi
publicado em sitio especifico do Tribunal de Contas da Unido. Por fim, a
verificacao da ampla divulgacao do RREO e RGF também foram publicadas.

O § 2° do art. 48 da LRF determina que a Unido disponibilize
suas informacgdes e¢ dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo oOrgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico
de amplo acesso publico. A Unido também atendeu a esse comando.

Os arts. 33, 35, 36 e 37 da LRF tratam de operacdes de crédito
que possam ser consideradas "nulas ou vedadas". A operacdo em tela atende
a essas exigéncias. Em especial, a operagdo ndo envolve operacdes entre
diferentes entes da Federagdao ou entre a Unido e uma institui¢do financeira
por ela controlada.

O inciso IIT do § 1° do art. 32 da LRF determina a observancia
dos limites e condicdes estabelecidos pelo Senado Federal para a contratagao

de operagdes de crédito. Tais topicos foram regulamentados pela Resolugao
Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro de 2007.

Para esta analise, importa verificar o cumprimento do limite
definido inciso I do art. 7° da Resolu¢ao do Senado Federal n° 48 de 2007,
que determina que o montante global das operagdes de crédito interno e
externo da Unido realizadas em um exercicio financeiro ndo poderd ser
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superior a 60% da receita corrente liquida (RCL). Conforme publicado no
Anexo 4 do RGF do Poder Executivo Federal referente ao 2° quadrimestre
de 2020, o montante total das operagdes de crédito considerado para fins da
apuracao do cumprimento do limite representa somente 8,44% da RCL.

O inciso V do § 1° do art. 32 da LRF determina que seja atendido
o III do art. 167 da Constitui¢cao Federal de 1988, conhecido como Regra de
Ouro. Esse dispositivo foi regulamentado pelos incisos I e II do § 1° do art.
6° da referida Resolucdo Senado Federal n® 48. Conforme publicado no
RREO do Governo Federal relativo ao més de dezembro de 2019, no Anexo
9 - Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e das Despesas de
Capital (Regra de Ouro), verificou-se que as Despesas de Capital totalizaram
R$ 871,7 bilhdes, enquanto as Receitas de Operacdes de Crédito somaram
R$ 1.056,9 bilhoes, ja incluido o aumento de R$ 83 bilhodes referente a
variacdo do saldo da subconta da Divida Ptiblica da Conta Unica da Unifo.

Desta feita, descontadas as ressalvas constitucionais, o RREO
apresenta um resultado para apuragdo da Regra de Ouro no valor R$ 55,7
bilhdes, de modo que se pode considerar que a Regra de Ouro para o
exercicio de 2019 foi cumprida.

Também ¢ relevante destacar que os arts. 198 e 212 da
Constituigao Federal de 1988 que determinam que a Unido cumpra com os
gastos minimos em Satude e Educagdo. Conforme publicado no Anexo 8 do
RREO do Governo Federal relativo ao més de dezembro de 2019, a Unido
executou gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino em montante
19,67% maior que o limite minimo exigido. J4 o anexo 12 do mesmo
relatorio mostra que a Unido gastou R$ 4,98 bilhdes a mais que do limite
minimo exigido com despesas em agdes e servigos publicos de saude.

Por fim, em relagdo a necessidade de existéncia de prévia e
expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto da lei orgamentaria, em
créditos adicionais ou lei especifica (inciso I do § 1° do art. 36 da LRF), a
Secretaria de Orgcamento Federal (SOF) informou, em 15 de setembro de
2020, que enquanto houver disponibilidade de fonte 148 para as operacdes
de crédito externo, ndo hé a necessidade de consulta-los para cada operagao
individualmente.

Nesse sentido, a Coordenagdo-Geral de Controle e Pagamento
da Divida Publica (CODIV/STN) informou que a dotagdo or¢gamentaria total
para desembolsos de recursos em fonte 148 no exercicio de 2020 na STN era
de R$ 26,9 bilhdes. Ainda de acordo com a Codiv/STN, desse total, ja
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haviam sido desembolsados R$ 146,6 milhdes, restando, portanto, R$ 26,8
bilhdes disponiveis para novos desembolsos. Uma vez que a soma da
operagdo em tela com as demais operagdes previstas da Unido alcangava R$
22,9 bilhdes, conclui-se que a previsao da dotagdo na lei orcamentaria estava

compativel com o montante programado no cronograma de desembolso para
2020.

No mérito, os financiamentos ocorridos no ambito do Programa
Emergencial de Acesso a Crédito — FGI foram importantes para aumentar a
oferta de financiamento as pequenas € microempresas durante os meses mais
criticos da pandemia da covid. Em 2022, a Medida Provisoria n°® 1.114,
de 20.04.2022, posteriormente convertida na Lei n° 14.462, de 2022,
determinou a reabertura do FGI PEAC, para contratagdao de novas operagoes
com garantia do programa até 31/12/2023. A concretizagdo da operagdo de
crédito permitira, portanto, maior financiamento para as pequenas ¢
microempresas, o que ¢ essencial nesse cenario de estagnagdo econdmica,
onde necessitamos utilizar todos os instrumentos possiveis para reanimar a
economia e, com isso, potencializar a geragdo de empregos.

III-VOTO

O pleito encaminhado pela Republica Federativa do Brasil
encontra-se de acordo com o que preceituam a resolugcdo do Senado Federal
e a legislacdo sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizag¢do para a
contratacdo da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a
contratar operacao de crédito externo no valor de
até USD 1.000.000.000,00 (um bilhao de dolares
dos Estados Unidos da América), com o New
Development Bank — NDB, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa Emergencial de Acesso a Crédito —
FGI”.

O SENADO FEDERAL resolve:
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Art. 1° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
contratar operagao de crédito externo junto ao New Development Bank —
NDB, no valor de at¢ USD 1.000.000.000,00 (um bilhdo de ddlares dos

Estados Unidos da América).

§ 1° Os recursos dessa operagao de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do "Programa Emergencial de Acesso a Crédito —
FGL.”

§ 2° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que, previamente a assinatura dos instrumentos contratuais,
seja verificado o cumprimento substancial das condi¢des especiais prévias

ao primeiro desembolso.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigoes:

I — Devedor: Republica Federativa do Brasil;
ITI — Credor: New Development Bank — NDB;

III — Valor: at¢ USD 1.000.000.000,00 (um bilhdo de délares
dos Estados Unidos da América).;

IV — Juros: taxa Libor de 6 (seis) meses denominada em
dolares norte-americanos, acrescida de spread de 1,25% a.a. (um por cento

e vinte e cinco centésimos por cento ao ano);

V — Destinacdo dos recursos: Programa Emergencial de
Acesso a Crédito — FGI;

VI - Prazo de desembolso: a solicitacao de desembolso devera
ser feita até 60 (sessenta) dias apos a assinatura do contrato;

VII — Prazo de caréncia: até 60 (sessenta) meses;
VIII - Prazo total: 360 (trezentos e sessenta meses);

IX — Comissdo de Compromisso: 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento); €
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X — Taxa da abertura: 0,25% (vinte e cinco centésimos por
cento).

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
funcdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, bem como os
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execugao contratual.

Art. 3° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizacdo ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia
desta Resolugao.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 11
Relatério de Registro de Presenca
CAE, 18/04/2023 as 10h30 - 72, Extraordinaria
Comisséao de Assuntos Econdmicos
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, REDE, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. EFRAIM FILHO PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. JAYME CAMPOS PRESENTE
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCOS DO VAL PRESENTE
CARLOS VIANA 8. RANDOLFE RODRIGUES
CID GOMES PRESENTE | 9. WEVERTON
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 10. PLINIO VALERIO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD PRESENTE
OMAR AZIZ PRESENTE | 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. DR. SAMUEL ARAUJO PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 4. ROMARIO
Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
LUIS CARLOS HEINZE 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 40/2021)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

18 de abril de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



