00100.052820/2023-53

Jacqueline de Souza Alves da Silva

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviado em: segunda-feira, 27 de margo de 2023 14:22

Para: Jacqueline de Souza Alves da Silva

Assunto: ENC: Instituto Compliance Rio e Instituto Brasileiro de Direito e Etica
Empresarial: Unindo esforcos para defender a Lei das Estatais.

Anexos: Nota-Tecnica-ICRIO-IBDEE-Proposta-lei-estatais-minuta-final_Assinada.pdf

Prioridade: Alta

De: luciano.vasconcellos@icrio.org [mailto:luciano.vasconcellos@icrio.org]

Enviada em: domingo, 26 de margo de 2023 20:48

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>

Cc: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>; Gabinete Presidéncia Senado Federal <presidencia@senado.leg.br>
Assunto: Instituto Compliance Rio e Instituto Brasileiro de Direito e Etica Empresarial: Unindo esfor¢os para
defender a Lei das Estatais.

Prioridade: Alta

Vocé ndo costuma receber emails de luciano.vasconcellos@icrio.org. Saiba por que isso é importante

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RODRIGO PACHECO

Presidente do Senado Federal

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica Conjunta ICRio/IBDEE n° 01/2023, que trata
sobre o Projeto de Lei n° 2.896/2022 - alteracdo da Lei das Estatais.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia com o intuito de encaminhar a Nota Técnica Conjunta ICRio/IBDEE
n°® 01/2023, a qual consolida os argumentos do Instituto Compliance Rio (ICRio) e Instituto
Brasileiro de Direito e Etica Empresarial (IBDEE) para a rejeicao do Projeto de Lei n° 2.896/2022.
O referido projeto de lei versa sobre possiveis alteracées na Lei n° 13.303/2016, também
conhecida como Lei das Estatais.

Na presente nota técnica, os Institutos apresentam suas consideracdoes acerca das possiveis
alteracoes propostas, pugnando pela manutencao da legislacao em vigor.
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Argumenta-se que a Lei das Estatais tem contribuido para o aumento da transparéncia e da
eficiéncia na gestao das empresas estatais brasileiras, bem como para a promocao do interesse
publico e do desenvolvimento econdmico e social do pais.

Dessa forma, respeitosamente, solicita-se a atencao de Vossa Exceléncia para a presente nota
técnica, na expectativa de que as consideracdes aqui apresentadas sejam consideradas na
apreciacao do projeto de lei em tela.

Cordialmente,

ﬁ | c R | (o) Luciano C A Vasconcellos

Diretor Financeiro
Instituto Compliance Rio - I(CRia

IRERTTTUTO DOMEELIANCE @00
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Nota Técnica Conjunta ICRio/IBDEE n® 01/2023

Rio de Janeiro, 24 de marco de 2023.

Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal

Senador Rodrigo Pacheco

Assunto: Nota Técnica sobre o PL 2896/2022, apresentando razdes pela sua rejeicdo,
subscrita pelo Instituto Compliance Rio — ICRio e Instituto Brasileiro de Direito e Etica
Empresarial (IBDEE).

Eu vejo o futuro repetir o passado.
Muisica: “O tempo néo para”.
CAZUZA

As organizag¢des ora reunidas, a saber: Instituto Compliance Rio (ICRio) e Instituto
Brasileiro de Direito e Etica Empresarial (IBDEE), associacdes civis que atuam para a
melhoria das praticas empresariais, do ambiente de negdcios e do padrio ético nas
relag8es publico-privadas, vém, perante V. Exa. apresentar a presente Nota Técnica com
o objetivo de trazer ponderagdes acerca da proposta de alteragio da Lei das Estatais,
por considerarmos o Projeto de Lei n° 2896/2022, na reda¢do em que se encontra, um
retrocesso em relagdo as boas praticas de governanca corporativa estabelecidas pela
Lei das Estatais e estendidas em boa hora as Agéncias Reguladoras.

A Lei n? 13.303/2016, também conhecida como Lei das Estatais, trouxe avangos
significativos para a governanga corporativa das empresas publicas e sociedades de
economia mista no Brasil. Ao estabelecer normas mais rigidas para a gestdo dessas
empresas, a lei visa aumentar a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade dos
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gestores publicos em relagdo ao patriménio e aos interesses dos cidaddos, tudo com
vistas a melhorar as entregas dessas empresas para a sociedade.

Os mecanismos de governanga previstos nesse marco regulatério estabeleceram
vedac¢Bes a interferéncias politico-partidarias ou conflituosas nos cargos estratégicos
destas entidades, constituindo verdadeiro reforco a transparéncia e 3 democracia em
nosso pais. A histéria demonstra o quanto isso foi, em passado recente, nocivo & boa
gestdo das empresas.

Significa dizer, a Lei das Estatais tem como pedra angular a salvaguarda da
integridade institucional das empresas estatais da Uni3o, Distrito Federal, Estados e
Municipios. A atividade empresarial desempenhada pelo Estado deve ser desenvolvida
com profissionalismo e boa gestdo, o que, em alguma medida, ndo ocorria antes da
edi¢do da Lei.

No entanto, recentemente foi apresentada uma proposta de alteracdo na lei,
que prevé a reducdo do prazo de quarentena para indicagdo de pessoas para o
conselho de administragdo e para a diretoria das estatais e das agéncias reguladoras, de
36 meses para apenas 30 dias. Nesse sentido, esta Nota Técnica tem como objetivo
analisar essa parte da proposta de mudanca e apresentar argumentos contrarios 3 sua
aprovagao, de forma a garantir a manutengdo dos avancos trazidos pela Lei das Estatais.

O Projeto de Lei n® 2896, de 2022, propde alteragdo da Lei n? 13.303/2016, em
especial no que se trata das vedagGes a serem observadas na indicagdo de pessoas para
o conselho de administragéo e para a diretoria das estatais, bem como sobre os gastos
com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de economia mista e
suas subsididrias, e da Lei n? 9.986/2000, que dispde sobre as vedacBes a serem
observadas na indicagdo de pessoas para o conselho diretor ou a diretoria colegiada das
agéncias reguladoras.

Apds uma tramitagdo agil na Cadmara dos Deputados, o projeto de lei encontra-
se sob andlise no Senado Federal, restando aos cidaddos a expectativa de que esta Casa
Legislativa possa promover uma discussdo mais aprofundada acerca das alteracBes
propostas, com ampla participagdo da sociedade civil, através da realizagdo de
audiéncias publicas e anélise minuciosa de oficios, pareceres e notas técnicas emitidos
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por entidades fomentadoras de boas priticas de governanca corporativa e
conformidade normativa.

Conforme a proposta apresentada, o prazo de desincompatibilizacdo para os
administradores de empresas publicas ou sociedades de economia mista e membros de
conselhos da administragdo foi reduzido de 36 meses para apenas 30 dias. Entendemos
que essa alteracdo é inadequada e pode comprometer a efetividade das vedacdes
previstas na lei.

E importante considerar que a reducdo do prazo de quarentena de 36 meses
para apenas 30 dias pode potencialmente aumentar a possibilidade de indicacio de
pessoas ligadas a entidades partidarias ou que tenham atuado em campanhas
eleitorais, 0 que pode gerar questionamentos sobre a independéncia e imparcialidade
desses indicados. Dessa forma, é necessério avaliar cuidadosamente o impacto da
reducdo do prazo de quarentena e buscar solucdes que garantam a eficiéncia, a
transparéncia e a imparcialidade na gestdo dessas empresas, sem comprometer a
integridade do processo de escolha dos dirigentes.

Para fazer frente a esses objetivos, a Lei das Estatais previu em seu artigo 17 os
requisitos objetivos necessdrios para a assun¢do dos cargos de administracdo das
empresas estatais, como tempo de experiéncia profissional, formac3o académica e
outros, além dos impedimentos para tanto. Nestes Ultimos se incluem:

§ 2° E vedada a indicagdo, para o Conselho de Administracio e para a
diretoria:

I - de representante do 6rgdo regulador ao qual a empresa publica ou a
sociedade de economia mista estd sujeita, de Ministro de Estado, de
Secretdrio de Estado, de Secretdrio Municipal, de titular de cargo, sem
vinculo permanente com o servico publico, de natureza especial ou de
dire¢do e assessoramento superior na administracdo publica, de dirigente
estatutdrio de partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo
de qualquer ente da federagéo, ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizagdo, estruturag3o e realizagdo de campanha eleitoral;

Il - de pessoa que exerga cargo em organizagio sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer
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natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou
sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeac3o;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de
interesse com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou
sociedade.

§ 32 A vedagdo prevista no inciso | do § 29 estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.

[::5]

(Grifou-se)

Todo esse rol afasta da direcdo pessoas que possam, de alguma forma, ter
interesses conflitantes com a empresa estatal e que prejudiquem a gestdo profissional
esperada. Ademais, identifica hipdteses que a experiéncia nacional comprovou que
favorecem o conflito, notadamente nos casos de pessoas titulares de mandatos no
Poder Legislativo, de cargos como Ministro ou Secretdrio, bem como os participantes de
estrutura partidaria ou eleitoral. Pode-se dizer que o Congresso andou bem quando
aprovou a Lei das Estatais enderegcando essas e outras preocupacSes da sociedade
brasileira na governanca dessas empresas.

Neste sentido, € de se notar com curiosidade que o Projeto de Lei em tela, no
que tange aos impedimentos, altera exclusivamente a previsdo do inciso Il do artigo 17,
para nela afastar o prazo de 36 (trinta e seis) meses, substituindo-o pelo de 30 (trinta)
dias, como se vé:
Il — de pessoa que atue como participante de estrutura deciséria de partido
politico ou em trabalho vinculado a organizaggo, estruturagéo e realizacio de
campanha eleitoral;

§ 69 Para ndo incidir na vedagdo prevista no inciso Il do § 22 deste artigo, a
pessoa que tenha atuado em estrutura deciséria de partido politico ou em
trabalho vinculado a campanha eleitoral deve comprovar o seu
desligamento da atividade incompativel com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias em relagdo a posse como administrador de empresa publica ou
de sociedade de economia mista, bem como & posse como membros de
conselhos da administracio.

(Grifou-se)
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A desincompatibilizagdo, ou quarentena, é um periodo fundamental para evitar
conflitos de interesse na Administragdo Publica. A redugdo desse prazo para apenas 30
dias € insuficiente para eliminar ou mitigar esses riscos, uma vez que esse periodo é
muito curto para que a pessoa se desvincule totalmente de suas atividades politico-
partidérias ou eleitorais anteriores.

A Legislagdo nacional é farta de exemplos de quarentena e nenhuma traz prazo
tdo exiguo, a saber:

e Lei de Conflito de Interesses (Lei n2 12.813, de 16 de maio de 2013, que
“dispbe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego”): artigo 62, inciso Il traz prazo de 6 (seis) meses;

e Lei de Inelegibilidade (Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990):
artigo 1¢ e incisos trazem o prazo de 6 (seis) meses, como regra, e 4
(quatro) meses para certos casos;

* Lei das Estatais (Lei no. 13.303/2016): artigo 17, paragrafo 29, inciso IV,
ndo alterado pelo Projeto de Lei n® 2896, de 2022, em tela, traz o prazo
de 3 (trés) anos;

e Novo Cédigo Eleitoral (Projeto de Lei Complementar 112/21, aprovado
na mesma Camara dos Deputados em 16/09/2021) prevé o prazo de 4
(quatro) anos de antecedéncia para juizes, membros do Ministério
Publico, dentre outros, concorrem a elei¢es.

Parece claro, em comparagdo com o préprio sistema legislativo brasileiro, que
falta razoabilidade a mudanca proposta.

Além dos argumentos acima expostos, também deve ser ressaltado que, caso
seja aprovado, o Projeto de Lei n° 2896/2022, significard retrocesso também no
reconhecimento internacional do Estado Brasileiro quanto 3 governanca corporativa de
suas empresas, que foi conquistado apds a publicacdo da Lei das Estatais.
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A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma
organizagdo internacional que tem como objetivo promover politicas publicas que
visem o desenvolvimento econdmico e social dos paises membros e n3o membros.

A OCDE tem sido uma importante parceira do Brasil no aprimoramento da
governanga corporativa das empresas estatais. A OCDE tem recomendado a adoc3o de
boas praticas internacionais de governanca corporativa, que incluem, por exemplo, a
separagdo entre as funcdes de presidente do conselho de administragdo e de diretor-
presidente, a existéncia de comités independentes de auditoria e de remuneracao,
entre outras praticas.

Ademais, cumpre salientar que a OCDE tem efetuado periddicas revisdes acerca
da governanca das empresas estatais brasileiras, objetivando identificar possiveis
oportunidades de aperfeigoamento. Tais revisdes, por sua vez, assumem relevante
papel no aprimoramento da aplicagdo da Lei das Estatais e na consecugao de
conformidade das empresas estatais brasileiras as mais elevadas praticas internacionais
de governanga corporativa.

Os signatarios acompanham, ainda, de forma atenta a tramita¢do das acoes
sobre a matéria aqui debatida perante o Supremo Tribunal Federal, esperando que o
tema seja decidido de forma rapida pelo Colegiado de Ministros oportunidade em que
se espera o reconhecimento da constitucionalidade dos dispositivos questionados.

Como cedico, a nomeagdo de pessoas para cargos em estatais que apresentam
potencial conflito de interesses afronta os principios da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e que sdo de aplicagdo
mandatdria e cogente a toda a Administracdo Publica, direta ou indireta.

Diante do exposto, encaminhamos & Presidéncia do Senado Federal nossas
consideragBes acerca do Projeto de Lei n® 2896/2022, solicitando que Vossas
Exceléncias, no exercicio de suas atribuices, visando o interesse publico e pautados
pelos valores da ética, integridade, eficiéncia da administragdo publica, meritocracia e,
sobretudo, da democracia, possam considera-las para a revisio do mencionado Projeto
de Lei n® 2896/2022.
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Colocamo-nos a disposicdo para apresentar nossos contetdos técnicos e
relevantes ao tema de forma a contribuir com esse debate tio importante.

Cordialmente,

Sahi Gabriela Blanchet
Presidente Presidente
ICRio IBDEE
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