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j SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023

Susta os efeitos do Decreto n° 11.466, de 5 de
abril 2023, que trata da metodologia para
comprovag¢do da capacidade economico
financeira dos prestadores de servigos
publicos de abastecimento de agua potavel ou
de esgotamento sanitario e o Decreto n°
11.467, de 5 de abril de 2023, que dispoe
sobre a prestagdo regionalizada dos servigos
publicos de saneamento basico, o apoio
técnico e financeiro de que trata o art. 13 da
Lein’14.026, de 15 de julho de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreto n°® 11.466, de 05 de abril de 2023,
que “regulamenta o art. 10-B da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
estabelecer a metodologia para comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua potavel
ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos em vigor, com vistas a
viabilizar o cumprimento das metas de universalizagdo”; e o Decreto n® 11.467,
de 5 de abril de 2023, que “dispde sobre a prestagdo regionalizada dos servigos
publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de que trata o art.
13 da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagdo de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por
orgaos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, e a alteragdo do Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, e do
Decreto n° 10.430, de 20 de julho de 2020

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que visa sustar os
efeitos dos Decretos n°s 11.466 ¢ 11.467, ambos de 5 de abril de 2023, que
dispdoem sobre metodologia para comprovacdo da capacidade econdmico
financeira dos prestadores de servicos e a prestacao regionalizada dos servigos
publicos de saneamento basico.

O Marco Legal do Saneamento, a Lei n°® 14.026, de 15 de julho
de 2020, foi um grande avango legislativo sancionado em julho de 2020 pelo
Presidente Jair Messias Bolsonaro. Grande parte das companhias operavam por
mais de cinquenta anos no modelo anterior sem que alcangassem um nivel
admissivel de coleta e tratamento de esgoto. Para reverter essa situacdo, 0 novo
marco definiu a data de até 31 de dezembro de 2033 para cumprimento da meta
de wuniversalizacdo dos servicos de agua e sanecamento, aumentou a
competitividade em igualdade de condi¢des com o setor privado, promoveu a
sustentabilidade, criando um ambiente favoravel para o investimento privado.

Neste més de abril, foram editados os dois decretos supracitados
com a aparente finalidade de regulamentar o novo marco do saneamento;
contudo, foram identificadas inovagdes legais e violacdes a dispositivos legais e
constitucionais que configurariam uma extrapolacdo do poder regulamentar do
Presidente da Republica.

Dentre as medidas criadas pela lei 14.026/2022 para
viabilizacao da meta de universalizacao estao os dispositivos que visavam barrar
novos contratos, firmados diretamente entre municipios e companhias estaduais
de aguas sem que houvesse processo licitatorio. Também foram estabelecidos
prazos na lei como o de 31 de marco de 2023, definido para a formagdo dos
blocos (consorcios) — o decreto que ora visa sustar, passaria para 31 de dezembro
de 2025, o que ocasionaria prejuizo a regionalizacdo do saneamento, bem como
a universaliza¢ao do acesso.

Ressalta-se que o prazo para que as detentoras dos atuais
contratos de prestagdo de servigos comprovassem sua capacidade economico-
financeira para realizacdo dos investimentos necessarios findou-se em 31 de
dezembro de 2021. No entanto, registra-se que muitas companhias estaduais de
agua e esgoto sequer chegaram a enviar a documentagao cabivel para a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA, o que deveria dar ensejo a
troca do operador irregular por meio de uma nova licitagdo ou Parceiras Publico-
Privadas. Contudo, observa-se que na ocorréncia de irregularidades e
descumprimento dos prazos, ¢ oportunizado novo prazo no decreto presidencial
para que as atuais companhias demonstrem a sua capacidade de investimento.
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Por meio de decreto, o atual Presidente da Republica,
extrapolando a sua competéncia regulamentar, decidiu por flexibilizar as regras
do marco em vigor, sob argumento de que municipios tiveram seus contratos
com prestadores estaduais declarados irregulares e por esta razao nao poderiam
contar com verbas federais para execucao da universalizagao. Ou seja, ao invés
de buscar a regularizacao para sanar a referida questdao, buscou-se mais uma vez
burlar a regra que foi legitimamente instituida pelo Congresso Nacional e a
sociedade, no intuito de universalizar o acesso a agua e ao saneamento basico,
proporcionando dignidade minima para a populacao.

Ainda, o Decreto n° 11.466 flexibiliza as regras para as
empresas publicas e posterga os prazos de concessao, enquanto que o Decreto n°
11.467, abre brechas para a regularizagdo de contratos precarios e para a
prestacdo dos servicos pelas companhias estaduais nas regides metropolitanas
ou aglomeracdes urbanas, sem que haja a necessidade de licitagdo ou
concorréncia, possibilita a prestacao direta de servigos pela estatal estadual em
regioes metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregioes, permitindo
assim que tais empresas operem sem licitacao, o que € uma completa aberracao,
desrespeitando ndo somente as previsdes da Lei do Marco do Saneamento
Basico, como também os principios fundamentais inerentes da Administragdao
Publica.

Ademais, os Decretos ora combatidos convalidam estratégia
questionavel utilizada, por municipios para se enquadrarem no critério de
regionalizagdo dos servicos, na qual o municipio ¢ inserido em uma
“microrregido” e a empresa estadual prestadora de servigo € autorizada a prestar
estes diretamente, haja vista que o Estado ¢ parte integrante da microrregido,
contornando a previsdo legal. Tal manobra esta sendo questionada junto ao
Supremo Tribunal Federal pela Abcon (Associacdo das Concessionarias
Privadas)!, e especialistas vislumbram riscos para todo o sistema ante a
possibilidade aberta pelos Decretos o que podera tornar usual a utilizagdo da
referida manobra em outros municipios.

O Presidente da Republica, extrapolou do seu poder
regulamentar ao dispor em decreto sobre tema de grande complexidade,
atentando contra o interesse publico. Trata-se de um verdadeiro retrocesso sem
precedente, que se mantido ird privar grande parte da populagdo brasileira de sua
dignidade minima ao acesso a dgua potavel e saneamento basico, mais uma vez

I https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=501091 &ori=1
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6547099
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retirados por manobras politicas de um governo que somente se preocupa com
seu plano de poder.

Por fim, ainda que posteriormente se entenda pela melhoria do
arcabougo legislativo da Lei n® 14.026/2020, ¢ necessaria uma discussao ampla
sobre o assunto no Congresso Nacional, com a devida participagdo da sociedade,
0 que ndo pode ocorrer de maneira arbitraria e restrita as diretrizes do Poder
Executivo.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos Ilustres Pares para

a aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo a fim de sustar os efeitos dos
Decretos n°s 11.466, de 05 de abril de 2023 ¢ 11.467, de 5 de abril de 2023.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO
Partido Liberal-RJ
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