PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.512, de 2019, do Senador
Wellington Fagundes, que institui a Residéncia
Juridica como modalidade de ensino de pos-
graduacdo lato sensu.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei (PL) n® 5.512, de 2019, de autoria do Senador Wellington
Fagundes, que visa a instituir a Residéncia Juridica como modalidade de
ensino de pos-graduagdo lato sensu.

Para tanto, a proposi¢do estabelece, em seu art. 1°, que a
Residéncia Juridica em tela: a) serd constituida de atividades teoricas e
praticas orientadas por magistrados; b) terd duragdo de dois anos; c) sera
oferecida por Tribunais de Justica e instituicdes de ensino, publicas ou
privadas, conforme requisitos estabelecidos em regulamento, que dispora
também sobre a qualificacao a ser exigida dos orientadores.

Os arts. 2° e 3° do projeto dispdem sobre condigdes e limitacdes
para o ingresso na Residéncia Juridica. Como condig¢do, sera exigida
formagdao em Direito e aprovagdo em processo seletivo. Como restri¢do, o
projeto veda candidatos integrantes de sociedade de advogados;
participantes de programa semelhante em outro 6rgao publico; ou detentores
de relacdo parental, até o terceiro grau, inclusive, com orientador.

Os arts. 4°, 5° e 6° do PL disciplinam a relagdo entre residentes
¢ ofertante, dispondo, ainda, sobre os direitos, as garantias e obrigagdes dos
primeiros. Nesse sentido, o art. 4° explicita que a Residéncia Juridica nao
cria vinculo empregaticio de qualquer natureza. ‘ Na forma do art. 5° o
residente fard jus a beneficios que incluem bolsa em valor definido pelo
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respectivo Tribunal; seguro contra acidentes de trabalho; licenca
maternidade de 120 dias ou licenca paternidade de cinco dias, conforme o
caso; além de trinta dias de recesso a cada doze meses trabalhados. A teor do
art. 6°, o aluno residente serd avaliado e cumprird jornada semanal minima
de trinta horas de atividades praticas, sujeitando-se a redugdo proporcional
do valor da bolsa, em caso de auséncia injustificada.

No art. 7°, o PL estabelece que as despesas decorrentes da
implementagao da Lei correrdo a conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Por fim, no art. 8°, o projeto determina a data em que for
publicada a lei dele decorrente como o termo inicial da norma.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta, essencialmente,
que a escassez de oportunidades de aprendizado conducente a pratica
profissional de exceléncia pode estar por tras do baixo indice de aprovacao
em certames seletivos para a Magistratura, que, a seu turno, ocasiona déficit
permanente da ordem de 20% das fungdes dessa atividade. Nesse sentido, a
instituicao da Residéncia Juridica, em boa hora, supriria essa lacuna existente
no mercado de cursos preparatorios para o cargo de Juiz.

Distribuida a analise terminativa e exclusiva da CE, a
proposi¢ao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
matérias de natureza educacional, a exemplo das que enfocam a formacgao de
recursos humanos, objeto do Projeto de Lei n® 5.512, de 2019. Com efeito,
resta observada, na presente andlise, a competéncia regimentalmente
atribuida a este colegiado.

Por tratar-se de decisdo em carater exclusivo, prevista no art. 90
do Risf, o exame a que ora se procede deve-se estender também aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

No que tange especificamente ao mérito, reputamos louvavel a
preocupacao do insigne autor com o nao preenchimento das vagas oferecidas
nos processos seletivos de acesso a magistratura. A consequéncia desse
fenomeno ¢ a permanéncia, na Magistratura, de quadros insuficientes as
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necessidades da sociedade. Somada a outras dificuldades de ordem
processual que os dirigentes e autoridades do Poder Judicidrio vém se
esforcando por combater, esse déficit de juizes pode redundar, ndo raro, em
queda de tempestividade, qualidade e produtividade na prestagao
jurisdicional.

Ademais, ainda que por via transversa, a medida favorece a
qualificagdo dos advogados em geral. Sob essa perspectiva, o projeto vai ao
encontro de preceito constitucional atinente ao reconhecimento do advogado
como profissional da relagdo juridica indispensavel a administracdo da
justica, inserido no art. 133 da Carta de 1988.

Note-se, a propodsito, que, em conformidade com a visao do
constituinte, o legislador ordinario, ao dispor sobre o Estatuto da Advocacia
¢ a Ordem dos Advogados do Brasil, por meio da Lei n°® 8.906, de 4 de julho
de 1994, reconheceu, no exercicio do ministério privado da advocacia, a
prestacao de servigo publico e o exercicio de fungdo social, assim como o
munus publico de seus atos no processo judicial (art. 2°, §§ 1° e 2°).

Dai a importancia da qualificacdo da advocacia e das carreiras
inerentes a atividade pela via do aprimoramento profissional. E evidente que,
ao transcender esse enfoque do ponto de vista do advogado, o projeto
abrange uma formagao que, ao cabo, pode-se reverter em beneficio de toda
a sociedade. Afinal, seja como constituinte de um advogado mais bem
preparado, seja como jurisdicionado, o cidaddo que busca no Judiciario
alguma forma de amparo, de fazer valer o direito, amplia sua sensacdo de
seguranga € assisténcia.

Nesse contexto, a proposi¢ao ¢ oportuna mormente pela
reflexdo que suscita relativamente a qualificacdo da profissdo da advocacia
no Pais, extensiva a propria formacao académica em Direito. Decerto, essa
discussdo nao pode deixar de considerar as competéncias que hoje estdo
postas para os advogados em face dos limites do ensino que as institui¢des
de ensino em que se formam tém oferecido e priorizado.

Assim, quando assumimos que essa formag¢ao, de maneira geral,
¢ permeada de inconsisténcias, somos levados a concordar com o autor no
sentido de que uma so6lida complementacao de estudos, como a que se
vislumbra no PL sob exame, tenderia a reduzir as deficiéncias da graduacdo.
Nesses termos, no mérito, o projeto se mostraria relevante.
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Entretanto, consideramos que o projeto encerra equivoco em
alguns pontos, inclusive de mérito.

Em primeiro lugar, apesar de ser a educacdo, nos termos da
mesma Carta de 1988, um dever do Estado, nem sempre realizado de forma
direta, ndo vemos no Poder Judiciario a instincia a ser responsabilizada, ou
mesmo mobilizada, nos moldes do projeto, com a finalidade de suprir ou
assegurar esse mister de enriquecimento da graduacao.

De todo o teor do projeto, ndo ha como escamotear o fato de ser
esse o intento da iniciativa. A remissdao a uma corresponsabilizacao de oferta
da Residéncia Juridica, com institui¢cdes de educagdo superior, ndo encontra
respaldo em outros dispositivos da proposicdo, corroborando essa
constatacdo a carga horaria de atividades praticas de seis horas didrias, a
serem realizadas sob tutoria ou supervisao de magistrado.

Conquanto a proposi¢do faca a remissdo a regulamento no
tocante ao disciplinamento de alguns aspectos da Residéncia Juridica, a
conclusdo a que se chega quanto a participagdo das instituicdes de ensino na
modalidade poderia ficar restrita a legitimacao da certificacdo de estudos.
No entanto, do ponto de vista da legislagdo da pds-graduacdo, essa
preocupacao parece irrelevante, uma vez que os 6rgaos do Poder Judiciario
ndo estdo alijados da possibilidade de credenciar-se, junto ao Ministério da
Educacao, como ofertantes de cursos desse nivel de ensino.

Particularmente, a atribui¢do de responsabilidade de tamanha
envergadura ao Poder Judicidrio, a essa altura do processo de formagao do
profissional da advocacia, ainda que um aspirante a magistratura, configura,
a nosso sentir, uma transferéncia de responsabilidade que ndo contribui para
aresolugao do problema da deficiéncia na formagdo de base, na mesma linha
de experiéncias assemelhadas de intervengao posterior.

Observe-se, a esse respeito, o filtro do Exame de Ordem,
aplicado pelo Conselho Federal da OAB, como critério para admissao de
novos profissionais a advocacia. Na linha da argumentagdo apresentada na
justificativa do projeto sob analise, o Exame de Ordem tem conseguido criar
a faganha de um mercado preparatério para as suas provas, todavia, nao tem
tido forga para induzir a melhoria dos programas de graduagao em Direito
em funcionamento no Pais.

Nao bastasse 1sso, pesa ainda contra a iniciativa, do ponto de
vista pratico, pelo menos dois tipos de interferéncia em relagdo a atuagao dos
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orgaos do Poder Judiciario a que se dirige. Um primeiro problema ¢
encontrar, num Judiciario atabalhoado e sobrecarregado, magistrados que se
disponham a assumir uma carga adicional de trabalho, atinente a orientagao
de que cuida o projeto, em detrimento de seus afazeres normais.

Caso superada essa questdo do engajamento de magistrados
com o propoésito da Residéncia, decorreria, a nosso ver, uma segunda atinente
a qualidade da suposta contribuicao dos residentes com a produtividade dos
magistrados orientadores. Essa contribuicdo, que poderia ocorrer apos
alguma experiéncia do residente, implicaria atua¢do na atividade-fim do
magistrado, o que nos parece inconcebivel, diante do aumento dos riscos na
prestagdo jurisdicional.

No que toca ao exame de constitucionalidade, temos sérias
davidas quanto a possibilidade de o Parlamento imputar a Magistratura
alguma atribui¢do na formagdo de pessoal que ainda nao foi nem sequer
recrutado. Alias, a criacdo desse tipo de atribui¢do ndo seria razoavel nem
mesmo em relagdo aos quadros permanentes, maxime dos arts. 93, 96 e 99
da Constituicdo Federal, que conferem aos 6rgaos do Poder Judiciario a
competéncia privativa para dispor sobre auto-organizagao e funcionamento.

No tocante a criagdo de obrigacdo para magistrados, como
pretende o projeto, ressalte-se, nos termos do citado art. 93 da CF 88, apenas
ao Supremo Tribunal ¢ conferida a iniciativa de dispor sobre o Estatuto da
Magistratura.

Lembre-se, a propodsito, que o projeto ndo cuida apenas de criar
a Residéncia Juridica, mas de institui-la, de forma organica, no ambito dos
Tribunais de Justica. Com efeito, caso a Residéncia fosse omissa no que
tange a criacao de obrigagdo para membros da magistratura e tivesse de ser
criada por lei, de qualquer modo a iniciativa legitima, por mandamento
constitucional, seria do Poder Judiciario.

Observe-se, a guisa de ilustracdo, no que tange a preparagao de
quadros internos, que parte expressiva dessas Cortes conta com escolas de
formacao de quadros internos, conhecidas como Escolas Judiciais. Essas
escolas, frise-se, apenas eventualmente submetidas ao crivo do Legislativo,
tém funcionado, como centros de irradiagdo de experiéncias inovadoras e
atuado com zelo na atualizacdo e no aperfeigoamento dos membros do Poder
Judiciério e serventuarios dos servigos de apoio.
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Por essas razdes, ao que nos consta, o projeto incide em vicio
de inconstitucionalidade formal, ao desconsiderar a competéncia privativa
dos orgaos do Poder Judicidrio para iniciar o processo legislativo em matéria
afeita a sua organizagdo e funcionamento.

Adicionalmente, o projeto afronta o principio federativo, uma
vez que, sendo a Residéncia Juridica dirigida aos Tribunais de Justica,
eventual tratamento legislativo da demanda deveria se dar nos respectivos
parlamentos.

Por fim, no tocante a adequacdo or¢camentaria, ndo ¢ demais
lembrar que a efetividade da medida proposta impende a criacdo de despesa.
Esse gasto precisaria ndo apenas ser estimado, mas também avaliado quanto
a sua conformidade com a legislagdo or¢amentaria e, especialmente, com a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em suma, na melhor das hipoteses, conquanto justificavel do
ponto de vista social, a proposicao cria obrigacdes ou atribuigdes aos 6rgaos
do Poder Judicidrio e aos membros da Magistratura, sendo incompativel com
o principio da separagdao dos Poderes. Nesse sentido, o projeto incide em
vicio de iniciativa insanavel.

Por essa razao, nao vemos como possa esta Comissao aprovar o
projeto. Todavia, pontuada a importancia do assunto e considerando o
disposto no art. 224, inciso I, combinado com o art. 227-A, inciso II, do Risf,
sugerimos a conversao do Projeto de Lei n® 5.512, de 2019, em Indicagao,
de sorte a viabilizar o envio do projeto ao Poder Judiciario, para que ali seja
avaliado quanto a sua oportunidade e conveniéncia.

Em face dessa faculdade regimental, o parecer aprovado pelo
colegiado ¢ considerado justificagdo da referida indicagdo, consoante
previsdo do art. 133, § 2°, inciso V, alinea “e”, do citado Regimento Interno.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela conversao do Projeto de Lei
n°5.512, de 2019, em Indicacao, nos termos a seguir:

SF/23199.60743-98



INDICACAO N°

Sugere ao Sr. Ministro-Presidente do Supremo
Tribunal Federal a andlise de oportunidade e
conveniéncia de adocdo, no ambito do Poder
Judiciario, de medida atinente a instituicao de
Residéncia Juridica, nos termos de minuta
anexada.

Com fulcro no art. 224, inciso I, combinado com o art. 227-A,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, com redacdo dada pela
Resolucao n°® 14, de 23 de setembro de 2019, SUGERIMOS ao Senhor
Ministro-Presidente do Supremo Tribunal Federal que determine a avaliagdo
de oportunidade e conveniéncia de se instituir, no ambito do Poder
Judiciario, modalidade de ensino de pds-graduacao lato sensu, em formato
de Residéncia Juridica, voltada a preparagao de bacharéis em Direito para os
concursos seletivos de acesso a Magistratura, nos moldes da minuta da
proposicao legislativa anexada.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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