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PROJETO DE LEI N° 2.483, DE 2022

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 29 a seguinte redagéo:

Art. 29. Em caso de empate na votacdo nas turmas do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera
proclamado com o voto de qualidade do presidente de turma, cujos cargos
serao serem ocupados por conselheiros representantes da Fazenda
Nacional, o voto de qualidade.

Paragrafo unico. O resultado do julgamento sera proclamado em
favor do contribuinte, quando ocorrer empate no julgamento do processo
administrativo de determinacgéo e exigéncia do crédito tributario.

JUSTIFICAGAO

O art. 29 prevé que “Em caso de empate na votacdo nas turmas do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, o resultado do julgamento sera
proclamado com o voto de qualidade do presidente de turma” no paragrafo unico

que “o resultado do julgamento sera proclamado em favor do contribuinte,
na forma do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, quando ocorrer
empate no julgamento do processo administrativo de determinagéo e exigéncia
do crédito tributario.

Trata-se de tema que € objeto da Medida Proviséria n° 1.160, de 2022, e
deve ser objeto de discussdo em normas especifica, a qual, inclusive, revoga o
art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 2002.

E totalmente o restabelecimento do voto de qualidade aos Presidente das
Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas
e das turmas especiais, e a revogagao do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002.

A Lei n® 13.988, de 2020, introduziu, mediante emenda parlamentar, na
Lei n° 10.522, de 2002, o art. 19-E, prevendo que “em caso de empate no
julgamento do processo administrativo de determinac&o e exigéncia do crédito
tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere 0 § 9° do art. 25 do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.”
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Essa medida representou um duro golpe nas competéncias da
Administracdo Tributaria, visto que o referido § 9° do art. 25 do Decreto n°
70.235, assegura que os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior
de Recursos Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas especiais
serao ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em
caso de empate, terdo o voto de qualidade.

Essa solucéo é o reconhecimento da primazia do interesse publico sobre
o interesse privado, visto que, para ocorrer o empate, é fator determinante a
auséncia de certeza sobre o direito em debate. E, nesse caso, o voto de
qualidade supera o impasse; de outra forma, prevalecera a tese de que se aplica,
genericamente, o disposto no art. 112 do Cédigo Tributario Nacional, que assim
dispoe:

“Art. 112. A lei tributaria que define infragcbes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado,
em caso de duvida quanto:

| - a capitulagéo legal do fato;

Il - 2 natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensao dos seus efeitos;

[l - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.”

O Poder Judiciario vem estendendo, em julgados de primeira instancia, o
teor do art. 19-E, para alcancar quaisquer decisdées do CARF e n&o apenas as
que envolvam determinagcdo e exigéncia do crédito tributario, com riscos
bilionarios para os cofres publicos.

Assim, é fundamental para a protecdo do interesse publico o
restabelecimento pleno do voto de qualidade no CARF, mas preservando-se,
integramente, a precedéncia do interesse publico, mantendo-se o voto de
qualidade sob a responsabilidade dos representantes da Fazenda Publica.

Sala das Sessoes,

SENADOR GIORDANO
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