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EMENDA CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.486/2022)

Inclua-se ao Projeto de Lei n® 2.486/2022, onde couber, os seguintes dispositivos:

CAPITULO (...)
DO REQUERIMENTO ARBITRAL

“Art. (....). O sujeito passivo apresentard requerimento formal a Administragdo
Tributéria para a instauragdo de arbitragem tributaria, cabendo aos entes federativos
regulamentar os meios fisicos ou eletronicospara sua submissao.

§1°. Apresentado o requerimento, o compromisso arbitral deverd serd assinado, no
prazo de até 90 (noventa) dias, por autoridade administrativaa ser designada conforme
regulamento previsto no paragrafo 2° do artigo 2° e pelo sujeito passivo ou por seu
procurador.

§2°. Durante o prazo previsto no §1°, a autoridade administrativa designada pode
anular ou reformar o ato que deu ensejo a controvérsia submetida a arbitragem,
editando, quando necessario, ato substitutivo.

§3°. O sujeito passivo serd notificado da decisdo, devendo ratificar seu requerimento
ou, se for o caso, acatar a modificacao do ato que deu ensejoa controvérsia submetida
a arbitragem, retificando ou desistindo expressamente do requerimento no prazo
regulamentar.

§ 4°. Transcorrido o prazo previsto no paragrafo anterior sem manifestagdodo sujeito
passivo, sera dada continuidade ao procedimento, tendo como objeto o ato modificado,
salvo quando houver anulagao total do ato, caso em que nao serd constituido o Tribunal
Arbitral.

§5°. Nao sendo observado o prazo indicado no paragrafo 1°, o sujeito passivo estard
autorizado a requerer ao Poder Judicidrio a elaboracdo do compromisso arbitral, nos
termos do caput do artigo 7° da Lei n® 9.307, de23 de setembro de 1996 e alteragdes
posteriores (“Lei de Arbitragem”), observado o disposto nos paragrafos a seguir.

§6°. O sujeito passivo instruira o pedido com o requerimento protocoladoe seus anexos.

§7°. Comparecendo as partes a audiéncia, o juiz tentard, previamente, solucao
consensual acerca do litigio, nos limites autorizados por lei e peloato administrativo
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previsto pelo paragrafo (...)° do artigo (...)°. Nao obtendo sucesso, tentard o juiz
conduzir as partes a celebra¢do, de comumacordo, do compromisso arbitral.

§8°. Caberd ao juiz, ouvidas as partes, designar a instituicao arbitral credenciada pela
Administracdo Tributaria, que devera administrar a arbitragem com observancia das
regras do seu regulamento.

§9°. A auséncia do sujeito passivo sem justo motivo a audiéncia designada para a
lavratura do compromisso arbitral importara a extingdo do processosem julgamento de
mérito do pedido apresentado no requerimento de arbitragem.

§10. Nao se obtendo consenso das partes sobre a assinatura do compromisso, ou nao
comparecendo a Administragdo Tributaria a audiéncia, decidird o juiz, ouvido o sujeito
passivo, sobre seu conteudo na propria audiéncia ou no prazo de 10 (dez) dias,
observado o disposto no ato administrativo autorizativo da arbitragem aplicével a
hipdtese e no artigo (...)° desta Lei.

§11. A sentenga que julgar procedente o pedido valera como compromissoarbitral.

§12. Sendo o requerimento apresentado pelo sujeito passivo apos o ajuizamento de
acdo executiva, a Administragdo Tributaria sera intimada sobre a opg¢do pela
instauracdo do procedimento arbitral e para a celebracdo do compromisso arbitral no
prazo do pardgrafo 1°, observado odisposto no paragrafo 2° e seguintes.

Art. (...)° Sdo requisitos essenciais do requerimento da arbitragem tributéria:

I- a identificagdo e qualificacdo do sujeito passivo e da Administragdo Tributaria
competente para figurar na arbitragem,;

II- a indicag@o do ato administrativo que autoriza a arbitragem em relagdo a matéria,
a descricao do objeto da controvérsia e os fatos e fundamentos juridicos do pedido;
III- as provas que pretende produzir;

IV- o valor da controvérsia, se identificavel;

V- a indicagdo das garantias eventualmente oferecidas e respectivos valores, na
hipdtese de crédito com execugao fiscal ajuizada, nos termos do artigo (...)° desta Lei,

VI-aindica¢do da institui¢do arbitral, credenciada pela Administragao Tributaria, que
administrara o procedimento arbitral.

CAPITULO (...)
DA INSTITUICAO ARBITRAL

Art. (...). S@o requisitos da instituicdo que processard a arbitragemtributéria:
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I- estar situada no Brasil;
II- estar regularmente constituida hé pelo menos trés anos;
III - estar em regular funcionamento como institui¢do arbitral;
IV- ter reconhecidas idoneidade, competéncia e experiéncia na administragdo de
procedimentos arbitrais; e
IV- estar credenciada para processar as controvérsias reguladas nesta Lei, nos termos
do ato administrativo editado pelo ente federativo competente.

CAPITULO (...
DO TRIBUNAL ARBITRAL

Art. (...). O tribunal arbitral sera necessariamente formado por trés arbitros,da forma
que segue:
I — um arbitro indicado pela Administragdo Tributaria

IT - um arbitro Indicado pelo sujeito passivo; e
III- um arbitro indicado na forma dos §3° e 4°.

§1°. Aplica-se aos arbitros o disposto no artigo 14 da Lei n® 9.307, de 23de setembro
de 1996 (Lei de Arbitragem).

§2°. A pessoa indicada para funcionar como arbitro tem o dever de revelar, antes da
aceitacdo da fun¢do, qualquer fato que seja de seu conhecimento,que possa ocasionar
davida justificada quanto a sua independéncia e imparcialidade.

§3°. Os arbitros indicados pela Administragdo Tributiria e pelo sujeito passivo
elegerao, em comum acordo, o terceiro arbitro, que presidira o tribunal arbitral.

§4°. Caso nao haja acordo entre os arbitros indicados pelas partes para a escolha do
terceiro arbitro, a institui¢do arbitral o indicara, atendendo aosrequisitos previstos no
artigo anterior.

§5°. Considera-se constituido o tribunal arbitral a partir da notificagao as partes, pela
institui¢do arbitral, da confirmacao da aceitagdo do terceiro arbitro.

§6°. Arbitragem expedita, com julgamento por arbitro inico que deverd atender aos
mesmos requisitos exigidos do terceiro arbitro, podera ser autorizada por ato
administrativo a ser editado pelos entes federativos, observados os requisitos previstos
nesta Lei, especificando a matéria e o valor a que essa modalidade se aplique.

Art. (...). Se o arbitro se escusar antes da aceitacdo da nomeacgao, ou, ap6sa aceitacao,
tornar-se impossibilitado para o exercicio da fung¢do, forrecusado ou vier a falecer, sera
indicado substituto pela parte que o indicou, obedecidos os requisitos estabelecidos por
esta Lei.

§1°. Nao sendo feita a indicagdo do substituto pela parte que o indicou, o substituto
serd indicado pela institui¢ao arbitral de acordo com as regras previstas no respectivo
regulamento.

§2°. Se, durante o procedimento arbitral, um arbitro vier a ser substituido,fica a critério
do substituto repetir as provas ja produzidas.
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Art. 16. O arbitro deve ser e permanecer independente e imparcial durante todo o
procedimento, sob pena de impugnacdo apds o conhecimento do ato ou fato que a
justifique.
§1°. As partes poderdo impugnar a indicacao de arbitro da parte contraria no prazo de
15 (quinze) dias a contar da indicagao ou do conhecimento doato ou fato que demonstre
o ndo atendimento aos requisitos do artigo (...) ou ao disposto nos paragrafos 1° e 2°
do artigo (...).
§2°. A parte impugnante apresentara a respectiva exce¢do a instituicdo arbitral,
deduzindo suas razoes e apresentando as provas pertinentes.
§3°. A institui¢do arbitral abrira prazo de 15 (quinze) dias para a manifestacao da parte
contraria e do arbitro impugnado e decidird oincidente.
§4°. Acolhida a exceg¢do, serd recusado o arbitro impugnado, que sera substituido, na
forma do art. (...) desta Lei.

JUSTIFICACAO

O PL n° 2.486/2022 nao tratou, com o necessario detalhamento, de todas as fases
do procedimento arbitral.

Propde-se a inclusdo, em seu texto, de regras atinentes ao requerimento de
arbitragem, a escolha e impugnagdo de arbitros, a formagdo do tribunal arbitral ¢ aos
requisitos exigidos e procedimentos necessarios para o credenciamento de camaras arbitrais.
Estes sdo elementos indispensaveis a pratica segura da arbitragem em todas as matérias, em
especial em relagdo a tributaria. Na auséncia de regras expressas na lei ordinaria especifica,
tais matérias ficariam para ser reguladas pelos atos administrativos dos entes federativos ou
mediante aplicacdo subsidiaria da Lei Brasileira de Arbitragem, prevista pelo projeto.
Contudo, a inser¢ao de regulagcdo especifica na lei oferece as partes uma normatizagao
completa da arbitragem tributaria, evitando a necessidade de recorrer a todo tempo a atos
administrativos esparsos e a Lei Brasileira de Arbitragem para suprir suas lacunas, € o risco

de regulamentacdes distintas pelos entes federativos.

A utilizagdo da Lei Brasileira de Arbitragem como subsididria ¢ util eacertada.
Contudo, seu uso subsidiario deveria servir apenas para situacdes excepcionaisem que o
detalhamento ndo fosse suficiente na lei.

Sobre o Requerimento Arbitral, atribui-se ao requerimento de arbitragem a

natureza de documento preparatorio do compromisso arbitral.

Propde-se a previsdo, na lei especifica, dos requisitos do requerimento arbitral,
elaborado pelo sujeito passivo e direcionado a administracdo tributaria, como expressa
manifesta¢do de seu interesse pela resolugdo daquela controvérsia por meio da arbitragem.

Apresentado o requerimento, o compromisso arbitral deverd ser assinado no
prazo de até noventa dias pela autoridade administrativa designada e pelo sujeito passivoou
seu procurador.

Com inspiracdo na legislagdo portuguesa, faculta-se a administracdo tributéaria a
prerrogativa de rever, durante esse prazo, o ato que deu ensejo a controvérsiasubmetida a
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arbitragem, em homenagem a reducdo de conflituosidade entre Fisco e contribuinte e
economia processual.

Havendo resisténcia da administragdo tributaria a assinatura do compromisso
arbitral, remete-se a questdo ao artigo 7° da Lei de Arbitragem, que disciplina a possibilidade
de o sujeito passivo recorrer ao Poder Judiciario para, se for o caso, o juiz exarar sentenca
substituindo o compromisso arbitral, possibilitando a solugdo do conflitotributario pela via
arbitral.

Sobre a Instituicdo Arbitral, para dar eficiéncia e seguranga ao procedimento,
propde-se que a arbitragem tributdria devera administrada por camara privada idonea
constituida ha pelo menos trés anos e em regular funcionamento como institui¢do arbitral,
devendo ser credenciada pelo ente federativo em que se submeterem controvérsias a
arbitragem.

Nao se exige que a instituigdo arbitral esteja localizada no territério do ente
federativo em que se originou a controvérsia, nem que a instituicdo credenciada atenda
apenas controvérsias envolvendo aquele ente. Com isso, a regulagdo do credenciamento pode
permitir que uma mesma institui¢do arbitral administre procedimentos de mais de um ente
federativo e se localize geograficamente onde se facilite acesso a sujeitos passivos € a
administracoes tributarias de varios entes federativos em determinada regidodo Pais.

Também ndo exige da instituicao arbitral tempo de existéncia superior a trésanos
uma vez que a extensao territorial do Brasil iria dificultar o credenciamento de institui¢cdes
que, de outra forma, estariam localizadas apenas em cidades onde é maior a concentracao de
contribuintes. A exigéncia de regular funcionamento da institui¢do, ondequer que se instale, é
que ird indicar sua eficiéncia na administragao dos procedimentos.

Sobre o Tribunal Arbitral, propde-se a formacgdo do tribunal arbitral por trés
arbitros, dois indicados por cada parte e o terceiro, por aqueles dois, e reitera a exigéncia de
requisitos pessoais previstos na Lei de Arbitragem e no Codigo de ProcessoCivil (“CPC/15”),
ajustados a especificidade da matéria controvertida quanto a capacidade civil, formagdo
académica e conhecimento técnico compativel com a naturezada controvérsia. Apenas para o
terceiro arbitro se exige, adicionalmente, que tenha ao menos cinco anos de formagdo em
Direito para que a redacdo das manifestagdes do tribunal arbitral seja adequada a técnica

juridica.

Disciplina ainda, como se faz na arbitragem comercial, os procedimentos de
aceitacdo, impugnacgdo, recusa e substituicdo de darbitros, por violacdo ao dever de
imparcialidade, independéncia e de revelacdo de fatos que possam resultar em seu
impedimento, considerando constituido o tribunal arbitral quando a confirmagao da aceitagao
pelo terceiro arbitro ou pelo arbitro Gnico seja notificada as partes.

Sala da Comissao,
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Senador WEVERTON

SF/23835.10001-08



