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1. 0 desenvolvimento da tematica no GT

m dos pontos mais relevantes acordados unani-

memente entre os participantes do grupo de tra-

balho foi o de radicalizar o posicionamento em prol
das energias renovaveis. Além disso, algumas tecnologias
foram amplamente discutidas, como a edlica offshore e o
hidrogénio. No ambito dos subsetores de energia, o foco
maior permaneceu em eletricidade e veiculos elétricos.

Questdes regionais também surgiram para diferenciar
os tipos de desafios no setor, como a importancia de pensar
em uma estratégia de hidrogénio para o Nordeste e de des-
comissionamento de usinas a carvao no Sul. Também foram
destacados os eixos transversais do setor energético, como
a questéao trabalhista no dmbito da transicéo, a necessidade
de uma governanga democratica e estruturada, a visdo da
energia como um bem publico e os impactos sociais que a
producgao energética brasileira possui.

A partir do resultado das reunides, os principais temas
levantados foram:

u Novas Tecnologias: edlica offshore e hidrogénio
verde

[ Transporte: veiculos elétricos e biocombustiveis

| Infraestrutura: transmissao e smart grids.

No que diz respeito a edlica offshore, o grupo decidiu
que, ao invés de criar um projeto de lei, seria elaborada uma
emenda ao projeto PL 576/2021, do Senador Jean Paul Pra-
tes (PT/RN), referente a uma politica de género e incluséo,
bem como um estimulo para atividades de PD&I do setor.
Ja o hidrogénio, seguindo a ambigao do grupo de apoiar
exclusivamente as energias renovaveis, ficou centrado na
cor verde.

Na area de transporte, foi acertado que seria feito um
projeto de lei para criar o programa de incentivos para a
produgao em escala de células de combustivel, aproveitando

o potencial das cadeias de valor do hidrogénio, do etanol
e do biogas. Ademais, o grupo definiu que, dentro de bio-
combustiveis, a prioridade seria desenvolver uma politica
de producao e uso do biogas e do biometano.

Considerando que as quatro principais tematicas foram
edlica offshore, hidrogénio verde, células de combustivel e
biogas, o grupo se mostrou comprometido com a ambigédo
de trazer para o Forum temas inovadores, com grande poten-
cial de geragao de emprego e priorizagao de uma economia
verde no setor energético. Todas essas tematicas ainda
estdo em estagio incipiente no Brasil, oferecendo grande
espago para a criagao de politicas publicas no legislativo.

De acordo com a EPE (2021), a edlica offshore ainda ndo
€ competitiva em relagdo as demais opgdes de geragao,
mesmo apresentando ventos superiores a 7 m/s. O Projeto
de Lei 576/2021 busca regulamentar a edlica offshore e 0
Ministério de Minas e Energia anunciou um decreto que ird
propor a regulamentagao da edlica offshore com foco na
contratagao e instalagao.

Aavaliacdo de especialistas é que, além da infraestrutura
portudria, uma das grandes apostas para a edlica offshore
no Brasil é potencializar o hidrogénio verde (H2V), que tam-
bém requer uma infraestrutura propria e preferencialmente
proxima aos novos empreendimentos. Para auxiliar no pla-
nejamento de plantas de H2V, sera de extrema importancia
definir os critérios para edlica offshore e a localizagdo dos
projetos em territério nacional.

O Brasil publicou, em junho de 2021, o Programa Na-
cional do Hidrogénio (PNH2) com diretrizes relacionadas
anormas de seguranga, competitividade e escala, além de
aspectos logisticos para armazenamento e transporte. De
acordo com o plano, as oportunidades para hidrogénio azul
(gas natural) serdo associadas a tecnologias de captura e
armazenagem de CO2 (CCS), o hidrogénio verde servird para
a geragdo elétrica e os biocombustiveis (etanol e biogas)
deverdo ser aproveitados para a producao de hidrogénio.
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Em vista disso, uma das principais questdes levantadas
pelo grupo foi 0 uso da agua na produgao do hidrogénio,

considerando o periodo de crise hidrica em que o pais vive.
A produgao de hidrogénio demanda 55kWh e 9 litros
de agua para 1 kg de H2 e 70% do seu custo esta
na energia usada na sua produgéo (EDP, 2021). O
consumo de agua no processo de eletrolise é me-
nor do que qualquer fonte fossil: o refino do diesel
utiliza 40% mais agua que a producao de hidrogénio
verde por unidade de energia (Hydrogen Europe,
2020). Isso significa que 9 litros de dgua utilizados
no refino do diesel para viajar 40km produziriam

100 km com o hidrogénio verde. Entretanto, o uso de
eletrolisadores depende de dgua purificada. Isso ndo sig-
nifica que necessitam de agua doce, pelo contrario, tanto
agua do mar quanto agua de esgoto podem ser utilizadas
neste processo (Hydrogen Europe, 2020). Paises europeus
ja estdo posicionando eletrolisadores em plantas de esgoto
para aproveitar a agua e gerar hidrogénio.

Outra questao relevante na discussao de infraestrutura é
o armazenamento e o transporte do hidrogénio. E relevante
aproveitar infraestruturas existentes, como por exemplo,
utilizando a rede dutovidria de gas natural. Por ser uma molé-
cularelativamente pequena, é dificil armazenar e transportar
o hidrogénio. Ele deve ser comprimido em alta pressao,
liquefeito em temperaturas muito baixas e armazenados
em material poroso, estando propenso a mais vazamen-
tos que o proprio gas natural, além de poder corroer dutos
existentes (CGEPR, 2021).

Por esses motivos, a transformagao do hidrogénio em
amonia tem recebido mais atengéo, ja que o transporte é
mais facil em sua forma liquida, demandando temperatura e
pressdo mais amena que o hidrogénio liquefeito. Em suma,
a infraestrutura necessaria para o hidrogénio verde requer
aprimoramentos na transmissao elétrica, producéo de H2V,
armazenamento, transmissao de H2V, transformacgao em
amonia para transporte e portos para exportagao.

Ja o setor de transporte no Brasil lidera as emissdes no
ambito do setor energético, responsavel por 196,5 milhdes
de toneladas de MtC0O2 em 2019 (SEEG, 2020). Isso ocorre
predominantemente pelo uso de combustiveis fésseis em
veiculos de carga ou de passageiros, que reflete um padrédo
de mobilidade e logistica no qual predomina o transporte
sobre rodas. Caminhdes e automoveis sao os principais
emissores, responsaveis por 40% e 31%, respectivamente
dos GEE,em 2019, e 0 aumento no uso do diesel para trans-
portes de carga (SEEG, 2020).

Consequentemente, viabilizar veiculos elétricos no pais
é uma alternativa eficaz ao cendrio apresentado. Contudo,
é preciso desenvolver a infraestrutura de carregamento e

difundir as vendas de baterias (Volan et al. 2019). Aproxi-
madamente 80% dos VEs sédo carregados em residéncias
ou locais de trabalho, portanto, a instalagao de estagdes de
recarga é crucial para o abandono de veiculos mais poluen-
tes (Borba, 2020). A falta de politicas e o baixo nimero de
carros elétricos em circulagdo acabam ndo impactando a
demanda por essas mudancas.

Foi bastante ressaltada no grupo a importancia
do ciclo de vida da bateria em veiculos elétricos.
Como a matéria-prima das baterias usadas em
carros elétricos sao a base de litio, € necessario
pensar nas externalidades causadas no processo
de minerag¢ao ao produzir uma bateria. Os impactos
da mineracao e da coleta, reciclagem e descarte de
baterias € um debate muito atual da literatura que

deve ser monitorado (EPE, 2018). Além disso, é preciso
considerar a origem desses veiculos e a capacidade de a
industria nacional ofertar essas solugées, gerando empre-
go e renda no pals, uma vez que a grande maioria desses
veiculos é importada.

O embate na industria em relacdo a adogao de veicu-
los elétricos ndo tem visto surgir um consenso quando a
discusséao é a célula de combustivel. Empresas como Nis-
san, Toyota e Volkswagen tém apostado nessa opgao, que
utiliza o etanol como matéria-prima em motores hibridos,
gue também podem ser elétricos, ou seja, funcionam com
etanol e eletricidade (Estaddo, 2020). Além do etanol, as
matérias-primas podem ser hidrogénio, gas natural e bioe-
tanol. O etanol possui posicao estratégica no Brasil, tanto
em termos de producado quanto de abastecimento.

A célula de combustivel converte energia quimica em
eletricidade ao invés de depender unicamente de uma bateria
para producdo energética. Por outro lado, o desafio é o ta-
manho do motor hibrido, que precisa se adequar aos carros
que existem hoje no mercado. A Volkswagen, a partir de
seu Centro de P&D de Biocombustiveis, avalia a viabilidade
técnica e econdmica deste tipo de veiculo no Brasil, tendo
em vista sua meta no continente americano de ter, até 2030,
mais de 70% dos carros vendidos elétricos (EPBR, 2021).

Todos esses temas apresentam grandes dificuldades de
implementagao no Brasil, entretanto, séo tecnologias que ja
estdo sendo amplamente disseminadas no exterior. Essas,
as quais o grupo se debrugou na construcao de propostas.
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2. Propostas Legislativas

2.1 Eolica Offshore - Duas emendas

O grupo de trabalho apoiou a proposicéao feita pelo Sena-
dor Jean Paul Prates (PT/RN) e apresentou duas emendas
referentes a inclusdo de um montante para investimento em
PD&I e a promogéao de empregos com equidade de género
e inclusdo social, incluindo a capacitagédo e formacgéo da
mao de obra local.

Um dos argumentos utilizados para incentivar o in-
vestimento em edlicas offshore é o fato de que esta é a
Unica fonte renovavel capaz de substituir a dependéncia
em termelétricas. Isso ocorre poque a tecnologia offshore
apresenta maiores niveis de geragao e menor variabilidade
em comparagao a outras tecnologias de baixo carbono,
tornando-a mais competitiva, e podendo gerar eletricidade
durante todas as horas do dia, sendo pouco impactada por
alteragdes no clima.

Primeira emenda: O primeiro ponto foi trazido em con-
traste ao setor de 6leo e gas que, a partir da Lei n® 9.478
de 06 de agosto de 1997, contempla a obrigatoriedade de
investimento em PD&I por meio do contrato de concessao
realizado entre a ANP e a empresa concessionaria. Esti-
mulando universidades federais e estaduais, assim como
institutos de pesquisa.

Segunda emenda: destina 5% dos 25% da participagao
proporcional de municipios para empregos inclusivos com
acesso a capacitagao. Vale ressaltar que a discusséo sobre
a equidade de género teve bastante destaque nas discus-
sbes do grupo. De acordo com dados globais, mulheres
representam 19% do mercado de trabalho na area de energia
em comparagado a 30% em outros setores (IRENA, 2019).

2.2 Projeto de Lei Hidrogénio Verde

Considerando todos os desafios expostos para o su-
cesso do H2V no Brasil, o grupo buscou a elaboragao de
um projeto de lei especifico para hidrogénio verde, visando
alcangar trés grandes aplicagdes para sua producao e uso:

GT ENERGIA

I Geragéo de energia elétrica despachavel, utili-
zado para armazenar e transferir energia, em
substituicdo as fontes fosseis em geradores
termoelétricos;

Il. setor de transporte, a partir de células de hidro-
génio e biocombustiveis, em substituicdo aos
combustiveis fosseis de uso final; e

Ill.  setor industrial, em substituicdo aos combusti-
veis fosseis utilizados em caldeiras e processos
similares, que geram elevada emissao de diéxido
de carbono na atmosfera.

2.3 Projeto de Lei Célula de Combustivel

Com o intuito de fomentar a produgao de veiculos elé-
tricos hibridos, o grupo de trabalho decidiu priorizar uma
politica que criasse incentivos para células de combustivel
por ndo necessitarem unicamente de baterias para produgéo
energética. A demanda por esse mercado vem crescendo,
liderada por grandes empresas automobilisticas, que vi-
sam aproveitar o potencial brasileiro do etanol e hidrogénio.
Por ainda ndo existir nenhum tipo de legislagdo referente a
células de combustivel, o grupo deu o primeiro passo em
configurar as diretrizes deste mercado.

2.4 Projeto de Lei Biogas

O biogas é um gas combustivel obtido a partir da de-
composigao de residuos organicos para uso energético
renovavel, na geragao de energia elétrica, produgao de calor
e de biometano, podendo também ser utilizado nos seg-
mentos industriais, agricolas e de transportes. Devido a sua
disponibilidade a custo baixo, muitas vezes encontrado em
esgotos, dejetos de animais e residuos de industrias, o bio-
gas depende de um processo produtivo com a participagao
de biodigestores para que a produgao e o armazenamento
possam ser feitos em escala.
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As caracteristicas do biogds sao condizentes com as
caracteristicas de descarbonizagao e descentralizagao que
possUi @ matriz energética brasileira, ao tempo em que a
abundancia de recursos torna o biogds uma alternativa viavel,
também sob a perspectiva de seguranga de abastecimento. O
biogas é renovavel e sustentavel de maneira ndo intermitente,
possibilita geracao descentralizada regional, interiorizagao
do metano, geragdo de economia e renda, capacitagao e

3. Conclusao

O setor energético brasileiro é extremamente complexo
e desenvolvido, necessitando de aprimoragdes constantes,
dado que é um ambiente extremamente inovador e que
demanda novas tecnologias e politicas publicas que acom-
panhem esse cenario, colocando o Brasil no mesmo patamar
que os paises desenvolvidos.

Uma questédo importante e presente nas discussoes foi
0 prego da energia no Brasil. Como os trabalhos ocorreram
durante o periodo de seca profunda nos reservatérios das
hidrelétricas, foram colocados alguns desafios relacionados
ao valor da tarifa e ao prego que os consumidores finais
pagam com a bandeira vermelha da ANEEL. Este € um obs-
taculo crucial para a transigdo energética brasileira.

treinamento de trabalhadores, e produgao de biofertilizantes.

O estudo desse tema identificou enormes desafios a se-
rem contornados através de propostas legislativas. O grupo
de trabalho prop6s um projeto de lei que incentivasse o uso
do biogas e do biometano através da regulamentacédo do
setor, emitindo licengas e prevendo o descomissionamento
de plantas quando necessario.

Embora existam grandes desafios, o Brasil continua sen-
do uma referéncia mundial devido a sua matriz altamente
renovavel, a produgdo em escala de biocombustiveis e seu
potencial para o hidrogénio verde e a edlica offshore.

Por meio do conceito de Big Push pela Sustentabilida-
de, entende-se que o desenvolvimento s6 acontece com
um grande empurrdo e, portanto, requer uma grande mo-
bilizagdo de investimentos em areas complementares. O
grupo de Energia buscou identificar dreas prioritarias para
investimentos e coordenagéo regulatéria para fomentar um
empurrao no sentido da transicao energética.






ARCABOUGCO LEGISLATIVO

B 1. MINUTA - POLITICA DE NACIONAL DO HIDROGENIO VERDE
Projeto de Lei n° 1878, de 2022

Cria a Politica que regula a produgédo e usos para fins energeé-

‘ ticos do Hidrogénio Verde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Disposigoes Preliminares

Art. 12 Esta LeidispOe sobre diretrizes visando a norma-
tizacdo da produgao e usos para fins energéticos do Hidro-
génio Verde, bem como sobre as atribuigdes institucionais
associadas a essa fonte, no &mbito da Politica Energética
Nacional, com o objetivo de promover o desenvolvimento
desse vetor energético.

CAPITULO Il
Das Definigbes Técnicas

Art. 22 Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as se-
guintes definigdes:

| — Fontes renovaveis: fontes provenientes de recursos
naturais e continuamente reabastecidos que podem ser
aproveitados para geragao de energia elétrica, tais como
solar, edlica, hidraulica, marés, geotérmica e biomassa,

Il = Hidrogénio Verde: corresponde ao Hidrogénio que
permanece no estado gasoso em condigdes normais de
temperatura e presséo, gerado a partir da eletrélise da dgua,
a qual se utiliza, para sua produgéo, da energia elétrica gera-
da por fontes de energia renovaveis, sem emisséo direta de
dioxido de carbono na atmosfera no seu ciclo de produgao;

IIl — Eletrolise da dgua: processo de decomposicédo de
agua em oxigénio e hidrogénio por efeito da passagem de
uma corrente eléctrica pela dgua;

IV — Declaragéo de Interferéncia Prévia (DIP): declara-
¢ao emitida com a finalidade de identificar a existéncia de
interferéncia de projetos de produgéo de Hidrogénio Verde
em outras instala¢des ou atividades;

V — Descomissionamento: medidas executadas para
retornar um sitio proximo ao seu estado original, apos o ciclo
de vida do empreendimento terminar, considerando ainda

0s componentes basicos que precisam ser removidos em
uma unidade produtora do Hidrogénio Verde,

VI - Agéncia Financeira Oficial de Fomento (AFOF): enti-
dade publica federal financeira da administracao indireta e
agéncia federal que tem o papel de concesséao de financia-
mento a empreendimentos diversos, tendo como referéncia
o disposto no art. 165, § 22, da Constituicdo Federal.

CAPITULO 1Il
Dos Fundamentos e Principios da Producéo e
do Uso do Hidrogénio Verde

Art. 32 Sdo fundamentos da exploragéo e desenvolvi-
mento da produgao, transporte e armazenagem do Hidro-
génio Verde:

| — o interesse nacional;

Il — a utilidade publica;

Ill — a seguranga energética;

IV — a protecgao e a defesa do meio ambiente;

V — aresponsabilidade quanto aos impactos e externa-
lidades decorrentes da produgao e do uso do Hidrogénio

Verde; e

V| — a economicidade do uso dos recursos naturais de
forma intergeracional.

CAPITULO IV
Da Regulacao e Fiscalizagao do Segmento
de Hidrogénio Verde

Art. 42 O Capitulo IV e o caput doart. 72 da Lein29.478,
de 6 de agosto de 1997, passam a vigorar com a seguinte
redacao:
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“CAPITULO IV
Da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural, Biocom-
bustiveis e Hidrogénio Verde

Art. 72 Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural, Biocombustiveis e Hidrogénio Verde (ANP),
entidade integrante da Administragdo Federal Indireta, sub-
metida ao regime autarquico especial, como érgédo regula-
dor da industria do petroleo, gas natural, seus derivados,
biocombustiveis e hidrogénio verde, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia.

Art. 52 Oart.82dalLein29.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 82 A ANP terd como finalidade promover a regula-
¢ao, a contratacao e a fiscalizagdo das atividades econ6-
micas integrantes da industria do petréleo, do gas natural,
dos biocombustiveis e do hidrogénio verde, cabendo-lhe:

| —implementar, em sua esfera de atribuigbes, a politica
nacional de petrdleo, gas natural, biocombustiveis e hidrogé-
nio verde, contida na politica energética nacional, nos termos
do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do suprimen-
to de derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados, de
biocombustiveis, e de hidrogénio verde, em todo o territério
nacional, e na protegao dos interesses dos consumidores
guanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

VII — fiscalizar diretamente, ou mediante convénios
com orgaos dos Estados e do Distrito Federal, as ativida-
des integrantes da industria do petroleo, do gas natural, dos
biocombustiveis e do hidrogénio verde, bem como aplicar
as sangbes administrativas e pecunidrias previstas em lei,
regulamento ou contrato;

IX — fazer cumprir as boas praticas de conservagao e
uso racional do petrdleo, gas natural, seus derivados, bio-
combustiveis, e do hidrogénio verde, e de preservagao do
meio ambiente;

XI — organizar e manter o acervo das informagdes e
dados técnicos relativos as atividades reguladas da indus-
tria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis, e do
hidrogénio verde;

XVIII - especificaraqualidade dos derivados de petroleo,
gas natural e seus derivados, dos biocombustiveis, e do
hidrogénio verde;

XXXVI - regular, autorizar e fiscalizar as atividades da ca-
deia do hidrogénio verde, inclusive a producéo, importacao,
exportagdo, armazenagem, estocagem, padrdes para uso e
injegao nos pontos de entrega ou ponto de saida;

CAPITULO V
Da Producgao do Hidrogénio Verde

Art. 62 Qualquer empresa ou consércio de empresas
constituidas sob as leis brasileiras com sede e administra-
¢ao no Pais podera obter licenga da ANP para exercer as
atividades econdmicas da producao de Hidrogénio Verde.

§12 Alicenca de que trata o caput destina-se a permitir
a exploragao das atividades econémicas em regime de livre
iniciativa e ampla competigéo, nos termos da legislagéo
especifica.

§ 22 Alicenca de que trata o caput devera considerar a
comprovacao, pelo interessado, quando couber, das condi-
¢Oes previstas em lei especifica, além das seguintes, con-
forme regulamento:

| — estar constituido sob as leis brasileiras, com sede e
administragéo no Pais;

Il — apresentar regularidade perante as fazendas federal,
estadual e municipal, bem como demonstrar a regularidade
de débitos perante a ANP;

IIl — apresentar projeto basico da instalacdo, em con-
formidade as normas e aos padrdes técnicos aplicaveis a
atividade;

IV — apresentar licenga ambiental, ou outro documento
que a substitua, expedida pelo érgdo ambiental competente;

V — apresentar projeto de controle de seguranca das
instalagdes aprovado pelo 6rgdo competente;

VI — deter capital social integralizado ou apresentar ou-
tras fontes de financiamento suficientes para o empreen-
dimento.

§ 32 Alicenga sera:

| — anulada, caso se comprove ilegalidade na expedi¢ao
do ato:



Il — cassada, se o beneficidrio da licenga houver descum-
prido as condigdes estabelecidas no ato concessivo, sem
gerar para o infrator direito de indenizagao:

Il - revogada, desde que motivada.

§ 42 A licenga serd emitida pela ANP, em prazo a ser
estabelecido na forma do regulamento.

§ 52 Alicenga nao podera ser concedida se o interessado
ou grupo ao qual pertenga, nos 5 (cinco) anos anteriores ao
requerimento, tenha licenca para o exercicio de atividade regu-
lamentada pela ANP cassada, em decorréncia de penalidade
aplicada em processo administrativo com deciséo definitiva.

§ 62 A unidade produtora de Hidrogénio Verde que uti-
lizar recursos hidricos para a produgéo devera atender as
normas e aos regulamentos estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e demais
orgaos competentes.

§ 72 Aunidade produtora de Hidrogénio Verde que pro-
duzir ou comercializar energia elétrica devera atender as
normas e aos regulamentos estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e demais érgdos e
entidades competentes.

§ 82 S&o condicionadas a apresentagdo a ANP na forma
do regulamento, a modificagao ou a ampliagdo de instala-
¢ao relativas ao exercicio das atividades econémicas da
producao de Hidrogénio Verde.

CAPITULO VI
Procedimentos Especiais para a Expedigao de Licenca da
Produgao de Hidrogénio Verde

Art. 72 E requisito para a licenca de produgao de hidro-
génio verde a emissao de DIP pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).

§ 12 A emissdo das DIP sera requerida, de forma cen-
tralizada, pela autarquia competente, ao IBAMA, conforme
0s prazos estabelecidos em norma complementar do Poder
Executivo, respeitados os prazos dispostos na lei que regu-
la 0 processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal.

§22 Aemissdo da DIP ndo exime o interessado do cum-
primento das normas legais para que possa realizar obras
e implantar e operar as instalagdes de geracao de energia
na drea cedida.

Art. 82 O art. 32da Lein®9.427, de 26 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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XXII = regular a atividade de geracédo de energia elétri-
ca a partir do hidrogénio verde, observando os limites de
atuagao estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE);

CAPITULO VII
Do Uso da Agua para a Producao de Hidrogénio Verde

Art. 92 A outorga para o uso de recursos hidricos asso-
ciada a implantagdo de empreendimentos para a geragao
do hidrogénio verde observara a lei especifica das aguas e
a regulamentac&o da Agéncia Nacional de Aguas e Sanea-
mento Bdsico (ANA).

Art. 10. A definicao da area para implantagdo de em-
preendimentos para produgéo de Hidrogénio Verde fixara
0S espacos em que o interessado incluird instalagdes aces-
sorias a producao e a geragao de energia elétrica, inclusive
areas de armazenagem e transporte do Hidrogénio Verde,
e de transmissao de energia elétrica.

Art. 11. A outorga para o uso de recursos hidricos de
que trata o art. 92 estabelecera que o agente autorizado
estara obrigado a:

| — adotar medidas necessarias para assegurar a econo-
micidade de recursos hidricos no processo de produgao de
Hidrogénio Verde, a seguranca de pessoas e instalagoes, e
a protecao do meio ambiente;

Il = comunicar a ANP, a ANEEL, e a ANA, imediatamente,
fatos relevantes que sejam afeitos aos objetivos institucio-
nais dessas autarquias; e

IIl = responsabilizar-se civiimente pelos atos de seus
prepostos e indenizar todo e qualquer dano decorrente das
respectivas atividades, devendo ressarcir a Uniao os 6nus
que esta venha a suportar em consequéncia de eventuais
demandas motivadas por atos de responsabilidade dos
agentes autorizados.

CAPITULO VIII
Incentivos ao Desenvolvimento do Segmento
do Hidrogénio Verde

Art. 12. No periodo de 10 anos a contar da publicagao
desta lei, o Poder Executivo disponibilizarg, ao setor de Hi-
drogénio Verde, incentivo a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (PD&I), mediante a oferta de linhas de crédito para
PD&I por entes da Administracao caracterizados como AFOF.

Art. 13. Olicenciamento de projetos de Hidrogénio Ver-
de, bem como seu acesso a crédito incentivado pela Unido,
condicionam-se ao compromisso do licenciado quanto a
capacitagado e formagao dos respectivos trabalhadores en-
volvidos no empreendimento.
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CAPITULO IX
Disposigdes Gerais

Art. 14. Todos os atos de licenciamento dos projetos de
produgéo de Hidrogénio Verde, deverdo detalhar:

| — gerenciamento e planejamento do projeto, onde as
operacgoes sao programadas levando-se em conta o tempo
e 0s custos envolvidos, e buscando-se alcangar a solucéo
mais eficiente e sustentavel;

Il — remocé&o da infraestrutura relacionada ao projeto;

IIl — os processos pos-descomissionamento, como o
destino dos elementos removidos, a recuperagao dos sites
e 0 monitoramento:

IV — as fases do projeto: e

V - as cldusulas sobre o respectivo descomissionamen-
to.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de sua
entrada em vigor.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

JUSTIFICACAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Fdrum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Requerimento
15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de tra-
balho, formados por entidades e representagées de relevancia
no debate ambiental. Cada grupo de trabalho contribuiu com
direcionamentos tematicos para a produgao de um arcabougo
legislativo, composto por pegas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagdes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climdticas sdo efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissao Econémica para a América La-
tina e o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira desse
processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tragar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da

presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagdo e aprimoramento da proposta.

Este projeto de lei tem por objetivo criar a Politica Nacio-
nal do Hidrogénio Verde (H2V), com diretrizes claras sobre a
produgao, utilizagao, transporte, armazenamento e cComeércio
deste recurso. Em ambito global, o mercado de Hidrogénio
Verde devera alcancar USS 2,5 trilhGes, e representar cerca
de 20% da demanda energética no mundo até 2030. Espe-
ra-se que, até esta data, o setor no Brasil receba cerca de
USS 500 bilhdes para a utilizagdo do H2V, sendo que, hoje,
estima-se que os investimentos alcancem USS 22 bilhdes.
Devido as suas multiplas aplicagdes e vantagens compe-
titivas para a descarbonizagéo dos usos finais de energia,
0 H2V sera relevante na transigao energética para que se
alcancem os objetivos previstos no Acordo de Paris.

Tendo em vista a publicacdo, em junho de 2021, do Pro-
grama Nacional do Hidrogénio (PNH2), o H2V foi destacado
pelo seu potencial para a geragao elétrica e os biocombus-
tiveis (etanol e biogds). Por ser um elemento quimico com
multiplas aplicagbes, a regulamentagao do Hidrogénio Verde
devera envolver as agéncias reguladoras responsaveis pela
utilizacdo da dgua no processo de eletrélise (Agéncia Nacio-
nal de Aguas e Saneamento B&sico — ANA), pela geracéo de
eletricidade (Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL),
e pela sua aplicagao em setores econémicos diversos, como
no setor de transportes (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP). Cabe ressaltar que as
agéncias reguladoras sao vitais na elaboracao de regras
infralegais que fomentem insumos para o desenvolvimento
de capacidades no tocante a energias renovaveis.

As principais aplicagdes previstas neste projeto sao:

i. na geracao de energia elétrica despachavel, utilizada
para armazenar e transferir energia, em substitui¢do as fon-
tes fosseis em geradores termoelétricos;

ii. no setor de transporte, a partir de células de hidrogé-
nio e biocombustiveis, em substituicado aos combustiveis
fosseis de uso final; e

iii. nosetorindustrial, em substituicdo aos combustiveis
fosseis utilizados em caldeiras e processos similares que
geram elevada emissao de didxido de carbono na atmosfera.

No cenario de uma transigao energética, o mercado de
H2V deve gerar empregos que possam deslocar trabalhado-
res de setores concorrentes para a recolocagéo profissional
no novo segmento que se desenvolve.

Em suma, esta proposta procura estabelecer marcos
para o desenvolvimento das atividades inerentes ao Hidro-
génio Verde. Como ja salientado, nela constam atribuicdes
para diferentes agéncias reguladoras no que tange a seus
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papéis normativos e fiscalizatorios, haja vista que o hidrogé-
nio como combustivel aqui normatizado é produzido a partir
da dgua, que conta com insumos e aplicagdes relacionados
ao setor de energia elétrica, e que pode abranger, ainda,
aplicagbes voltadas ao setor de transporte, substituindo ou
participando com interfaces a aplicagdo de hidrocarbonetos
nesse setor econdmico. Ademais, o projeto de lei permite a
participagao do IBAMA no respectivo processo, mediante a
utilizacdo da declaragéo emitida com a finalidade de identifi-
car a existéncia de interferéncia de projetos de produgao de
Hidrogénio Verde em outras instalagdes ou atividades, meca-
nismo denominado DIP, seguindo o modelo one-stop-shop,
ou “balcao unico’, para diminuir a correspondente burocracia.
Essa declaracao, contudo, devera respeitar prazos a serem
estabelecidos pelo 6rgdo competente.

Cabe ressaltar, ainda, que o Projeto de Lei traz alteragbes
normativas nas seguintes leis: Lei n2 9.478, de 1997, que

ARCABOUCO LEGISLATIVO

dispOe sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petroleo, institui o Conselho Nacio-
nal de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias; e a Lein29.427, de 1996, que institui
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que por sua
vez disciplina o regime das concessdes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias.

Diante da relevancia deste projeto para a inovagao e
modernizagao da infraestrutura energética do Brasil, com
a incluséo do Hidrogénio Verde em sua matriz, conto com
0 apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal
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B 2. MINUTA - POLITICA DE PRODUCAO DO USO DO BIOGAS
Projeto de Lei n° 1879, de 2022

Cria a Politica de Produgéao e Uso do Biogds e do Biometano,

‘ e altera a Lei n29.847, de 26 de outubro de 1999.

CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Disposigoes Preliminares

Art. 12 Esta Lei dispde sobre diretrizes visando a nor-
matizagao da produgao e usos do Biogas e do Biometano,
bem como sobre as atribuigdes institucionais associadas
a essa fonte, no ambito da Politica Energética Nacional,
com o objetivo de promover o desenvolvimento dessa fonte
energética.

CAPITULO Il
Das Definigbes Técnicas

Art. 22 Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as se-
guintes definigdes:

| — Biogas: é um gas composto majoritariamente por
metano (CH4) e gas carbdnico (CO2), com a presenca em
menor escala de outros gases associados, obtido da decom-
posicao bioldgica de produtos ou residuos organicos, tais
como esgoto urbano, a fragcdo organica do residuo solido
urbano, os dejetos da producéo de suinos, aves e bovinos
e os efluentes de industrias, como abatedouros de animais,
fecularias, usinas de agucar e etanol, e cujas aplicagées
compreendem a introdugao no sistema de transporte de
gas natural, de geracao de energia elétrica, e da producéao
de combustivel veicular;

Il — Biometano: metano derivado da purificagdo do Bio-
gas;

Il = Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento (AFOF):
entidades publicas financeiras da administragdo indireta e
agéncias que tém o papel de concesséao de financiamento
a empreendimentos diversos, tendo como referéncia o dis-
posto no art. 165, § 22, da Constituigao Federal;

IV — Declaragao de Interferéncia Prévia (DIP): declara-
¢ao emitida com a finalidade de identificar a existéncia de

interferéncia de projetos de produgao de Hidrogénio Verde
em outras instalagdes ou atividades;

V — Descomissionamento: conjunto de medidas execu-
tadas para retornar um sitio proximo ao seu estado original,
apos o ciclo de vida do empreendimento terminar, consi-
derando ainda os componentes basicos que precisam ser
removidos em uma unidade produtora do Biogas.

CAPITULO Il
Dos Fundamentos e Principios da Producao e do Uso do
Biogas e do Biometano

Art. 32 Sdo fundamentos da exploragéo e desenvolvi-
mento da produgao, transporte e armazenagem do Biogas
e do Biometano:

| = o interesse nacional;

Il = a utilidade publica;

IIl — a seguranga energética;

IV — a protecgao e a defesa do meio ambiente;

V — aresponsabilidade quanto aos impactos e externa-
lidades decorrentes da produgao e do uso do Biogas e do
Biometano; e

VI — a economicidade do uso dos recursos.

CAPITULO IV
Do Producgao do Biogas e do Biometano

Art. 42 Qualquer empresa ou consércio de empresas
constituidas sob as leis brasileiras com sede e administragao
no Pais podera obter licenga de produgao dos 6rgaos esta-
duais de infraestrutura ou congénere, sob normas gerais da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
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(ANP), para exercer as atividades econémicas de producdo
de Biogas e Biometano.

§ 12 Alicenga de que trata o caput destina-se a permitir
a exploragao das atividades econémicas em regime de livre
iniciativa e ampla competigao, nos termos da legislagao
especifica.

§ 22 Alicenca de que trata o caput devera considerar a
comprovacao, pelo interessado, quando couber, das condi-
¢Oes previstas em lei especifica, além das seguintes, con-
forme regulamento:

| — estar constituido sob as leis brasileiras, com sede e
administragéo no Pais;

Il — apresentar regularidade perante as fazendas federal,
estadual e municipal, bemn como demonstrar a regularidade
de débitos perante a ANP;

[Il — apresentar projeto basico da instalacdo, em con-
formidade as normas e aos padrdes técnicos aplicaveis a
atividade;

IV — apresentar licenga ambiental, ou outro documento
que a substitua, expedida pelo érgdo ambiental competente;

V — apresentar projeto de controle de seguranga das
instalagbes aprovado pelo 6rgdo competente;

VI — deter capital social integralizado ou apresentar ou-
tras fontes de financiamento suficientes para o empreen-
dimento.

§ 32 Alicenga de produgao devera ser:

| — anulada, caso se comprove ilegalidade na expedi¢ao
do ato:

Il - cassada, se o beneficidrio da licenga houver descum-
prido as condigdes estabelecidas no ato de licenciamento,
sem gerar para o infrator direito de indenizagéo:

Il — revogada, desde que motivada pelo interesse publico
de extrema relevancia.

§ 42 Alicencga sera emitida pelo 6rgao estadual compe-
tente, em prazo a ser estabelecido na forma do regulamento.

§ 52 Alicenca ndo podera ser concedida se o interessa-
do, ou grupo ao qual pertenga, nos 5 (cinco) anos anteriores
ao requerimento, tenha licenga para o exercicio de atividade
regulamentada pela ANP cassada, em decorréncia de pe-
nalidade aplicada em processo administrativo com decisao
definitiva.

ARCABOUGCO LEGISLATIVO

§ 62 A unidade produtora de Biogas e Biometano que
utilizar recursos hidricos para a sua produgao devera atender
as normas e aos regulamentos estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e demais
orgdos competentes.

§ 72 A unidade produtora de Biogas e Biometano que
produzir ou comercializar energia elétrica devera atender
as normas e aos regulamentos estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e demais ¢rgéos e
entidades competentes.

CAPITULO V
Procedimentos Especiaispara a Expedicao de Licenga de
Producéo de Biogas e Biometano

Art. 52 Erequisito para a licenca de producéo de Biogas
e Biometano a emissdo de Declaracéo de Interferéncia Prévia
(DIP) pelos seguintes 6rgdos publicos:

| — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA) e o érgéo estadual de assun-
tos ambientais, que deverd informar a existéncia de outros
processos de licenciamento ambiental em curso para a
exploragao da area;

Il = Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o
6rgao estadual de assuntos de energia, que devera avaliar
a possibilidade de interferéncia da implantagéo do projeto
sobre areas de operagao de geragao de energia elétrica
guanto aos possiveis usos futuros da areg;

Il - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) e 0 ¢rgdo estadual de assuntos hidricos e saneamen-
to, que deverd avaliar a possibilidade de interferéncia da
implantacéo do projeto sobre areas de interesse com base
na gestdo da agua e seus possiveis usos futuros;

§ 12 A emissao das DIP serd requerida aos 6rgaos e
entidades de que tratam os incisos anteriores, conforme os
prazos estabelecidos em norma complementar.

§ 22 Aemissao da DIP ndo exime o interessado do cum-
primento das normas legais para que possa realizar obras
e implantar e operar as instalagdes de geracao de energia
na drea cedida.

§ 32 Para fins do disposto neste artigo, outros 6rgaos
ou entidades poderao ser consultados, se necessario.

CAPITULO VI
Do Incentivo a Demanda por Biogas e Biometano

Art. 62 O Poder Executivo definira o percentual minimo
obrigatdrio de adi¢cdo de Biogas e Biometano no ponto de
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entrega, ou ponto de saida, em gasodutos de transporte, a
partir do prazo de 180 dias da publicagéo desta lei.

Pardgrafo unico. O percentual de que trata o caput po-
dera ser escalonado de forma incremental em parcelas
sucessivas, de acordo com a capacidade de seguranca de
abastecimento.

Art. 72 O art. 12 da Lei n29.847, de 26 de outubro de
1999, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — produgéo, importacao, exportacao, armazenagem,
estocagem, padrbes para uso e inje¢do nos pontos de en-
trega ou ponto de saida do Biogas e do Biometano;

CAPITULO VI
Da Promocao da Expansado do Segmento de Biogas e
Biometano — Financiamento

Art. 82 O Poder Executivo tera prazo de 180 dias conta-
dos da publicagado desta Lei para criar programa de financia-
mento, com prazo de duracado de 5 anos, para incentivar a
expansao do setor de Biogas e Biometano nos segmentos
de Pecuaria e Saneamento, a ser gerido por érgdo da admi-
nistragéo direta federal e operacionalizado pelas agéncias
financeiras oficiais de fomento (AFOF) na esfera federal da
Administracéo Publica.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao financia-
mento do programa supramencionado decorrerdo do re-
sultado da aplicagdo de um percentual, a ser definido pelo
Poder Executivo, sobre o crescimento dos dividendos pagos
anualmente a Unido pelas respectivas Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento.

CAPITULO VIII
Disposicdes Gerais

Art. 92 Os atos de licenciamento dos projetos de pro-
ducéo de Biogas e Biometano deverdo detalhar:

| — gerenciamento e planejamento do projeto, localiza-
gao das operagbes programadas, célculo do tempo e dos
custos envolvidos, buscando-se alcancgar a solugdo mais
eficiente e sustentavel;

Il — remocao da infraestrutura ou descomissionamento
relacionados ao projeto;

[l — os processos pos-descomissionamento, como o
destino dos elementos removidos, a recuperagao dos sites
e 0 monitoramento:

IV — as fases do projeto: e
V — as clausulas sobre o respectivo descomissionamento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Requerimento
15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de tra-
balho, formados por entidades e representacgées de relevancia
no debate ambiental. Cada grupo de trabalho contribuiu com
direcionamentos tematicos para a produgao de um arcabougo
legislativo, composto por pegas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagcbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas sao efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir 0s dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econbémica para a América La-
tina e o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira desse
processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tragar para alcangar a Transi¢do Ecolégica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

Este projeto de lei tem por objetivo criar a Politica Nacio-
nal do Biogas e do Biometano, com diretrizes claras sobre a
producéo, utilizagao, transporte, armazenamento e comeércio
desses recursos.

Importa compreender inicialmente que o Biogas € enten-
dido como um gas bruto, composto majoritariamente por me-
tano (CH4) e gas carbonico (CO2), com a presenga em menor
escala de outros gases, como gas sulfidrico (H2S), hidrogénio
(H2) e nitrogénio (N2), obtido da decomposic&o bioldgica de
produtos ou residuos organicos. Dentre esses produtos e re-
siduos é possivel elencar o material encontrado no esgoto
urbano, a fragdo organica do residuo sélido urbano, os dejetos
da produgao de suinos, aves e bovinos e os efluentes de in-
dustrias, como abatedouros de animais, fecularias, usinas de
agUcar e etanol, e cujas aplicagbes compreendem a introdugéo
no sistema de transporte de gas natural, a geragao elétrica, a
geragao térmica e a produgao de combustivel veicular.



Por sua conta, o Biometano pode ser entendido como o
biocombustivel gasoso, constituido essencialmente de metano,
derivado da purificagao do Biogas. Ele é similar ao gas natural
em termos de caracteristicas energéticas, sendo obtido a partir
do refino do biogas. Para tanto, hd um processo de separagéo
dos gases (upgrading) em que se incrementa a concentragdo
de metano de cerca de 60% para, no minimo, 90%.

Apesar de terem caracteristicas similares as do Gas Na-
tural, 0 Biogas e o Biometano aqui tratados ndo se originam
dos depdsitos de hidrocarbonetos do subsolo e, assim, ndo
representam recursos naturais da plataforma continental e
da zona econdmica exclusiva, ndo sendo, portanto, bens da
Uniao, nos termos do disposto no art. 20, V, da Constituicao
Federal. Assim, a exploracao desses recursos deve ser objeto
de menor intervencao estatal do que aqueles.

A similaridade dos gases supramencionados, contudo,
cria a oportunidade de intercambialidade entre gas natural e o
biometano. Assim, esse recurso pode complementar o gas de
origem féssil com um gas limpo e renovavel, sendo o biometano
(reconhecido internacionalmente como gas natural renovavel)
também aproveitado para diversas finalidades do gds natural.

A cadeia produtiva do biogas comporta, assim, benefi-
cios integrados sob a 6tica econdmica, social e ambiental,
tornando oportuno o estudo, o planejamento e a aprovacao
de politicas publicas de incentivo nas esferas federal, estadu-
al e municipal, compreendendo mecanismos que oferegam
seguranca juridica, econémica e politica ao segmento.

Aimplementacgéo de tecnologias compativeis com o uso
do biogds na matriz energética brasileira, em complemento
as tecnologias baseadas em combustiveis fosseis, viabiliza
a redugao de emissao de gases que intensificam o efeito
estufa (GEE). Adicionalmente, por se tratar de um combustivel
gasoso mais sustentavel, pode, por exemplo, ser usado nos
segmentos industriais, de transportes e de energia elétrica.

As caracteristicas do biogds sado condizentes com as
caracteristicas de descarbonizagéo e descentralizagéo que
possui a matriz energética brasileira, ao tempo em que a
abundancia de recursos torna o biogas uma alternativa viavel
também sob a perspectiva de seguranga de abastecimento. O
biogas é renovavel e sustentdvel de maneira ndo intermitente,
possibilita geragao descentralizada regional, interiorizagdo
do metano, geragdo de economia e renda, capacitagédo e
treinamento de trabalhadores, e produgao de biofertilizantes.

0 biogas mostra-se competitivo também para uso térmi-
co, se comparado a outras fontes energéticas como lenha e
combustiveis fosseis, podendo complementar e substituir parte
dessas fontes. Ao promover o uso do biogds, em substituicéo
a lenha, proporciona uma queima mais estavel e segura, a
diminuicao de gastos com a compra de lenha e a redu¢ao no
desmatamento de matas nativas e de reservas legais.

ARCABOUGCO LEGISLATIVO

Os beneficios econdmicos de projetos de biogas estao nos
produtos e servigos energéticos, na melhoria da integragéo
setorial e nas oportunidades de desenvolvimento local. Outro
beneficio econémico crucial é a possibilidade de estimular
uma conexao entre setores. Como os projetos de biogas
abrangem diversos setores, tais projetos podem promover
o alinhamento de diferentes dreas, incluindo a integragao
de cadeias de valor, diversificagdo da industria e simbiose
industrial. Um beneficio relacionado completa a categoria de
beneficios econdmicos: projetos de biogas podem assumir
o papel de motor para o fomento da economia local, princi-
palmente através da demanda de servigos e equipamentos
e do estabelecimento de novas cadeias de valor.

Os principais beneficios ambientais dos projetos de biogas
referem-se a redugao da polui¢édo. A possibilidade de redugao
das emissdes de metano, redugado ou destinagdo adequada
de poluentes locais e a substituigao de combustiveis fésseis
ocorre nos trés setores: primario, secundario e tercidrio. Ou-
tros beneficios para o setor agricola vém das possibilidades
de tratamento do solo com biofertilizantes e da reducao da
eutrofizagao — devido ao tratamento adequado dos efluentes.

Por fim, no tocante aos beneficios sociais, o biogas pode
ajudar a promover treinamento e educacgéo profissional, me-
Ihorar a qualidade de vida e de trabalho devido a reducao do
odor nas instalacdes agricolas, e atuar como um motor para
questdes ambientais, sociais e de governanga em empresas
de todos os setores.

Conjugando-se os beneficios econdmicos, ambientais
e sociais, pode-se concluir que o biogas é uma fonte higida
de energia, ainda que ndo convencional atualmente. Possui
elevado valor estratégico para a sustentabilidade de ativi-
dades potencialmente produtoras e, assim, converge com
as diretrizes para os setores de agronegocio, economia,
energia, meio ambiente e saneamento basico.

Devido a esses beneficios descritos, as condigdes clima-
ticas do Brasil serem bastante favoraveis para produgao do
biogas, e a consideravel produgao de residuos organicos no
setor agropecuadrio e nas areas urbanas, o pais poderia se favo-
recer bastante com o aproveitamento do potencial de biogas.

Diante da relevancia deste projeto para a inovagao e
modernizagao da infraestrutura energética do Pais, que
promove o Biogas e o Biometano como alternativas inter-
cambiaveis ao Gas Natural, os ganhos de eficiéncia, versa-
tilidade e capacidade decorrentes dessa iniciativa mais do
que justificam o pedido de apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Comissdo do Meio Ambiente
Senado Federal



GT ENERGIA

3. MINUTA - PROJETO DE LEI - FOMENTO A CELULAS DE

COMBUSTIVEL

Projeto de Lei n° 1880, de 2022

Cria programa de incentivos para a produgdo em escala de

células de combustivel, aproveitando o potencial das cadeias de
valor do hidrogénio, etanol e biogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a criagdo de programa de
incentivos para a produgao em escala de células de com-
bustivel, aproveitando o potencial das cadeias de valor do
hidrogénio, etanol e biogds, com o objetivo de promover o
desenvolvimento dessa fonte energética.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Célula de Combustivel: sistema de converséo ele-
troquimico de energia, que transforma energia quimica di-
retamente em energia elétrica, a partir da combinagao de
modo controlado, pela via da eletroquimica, do oxigénio
do ar com o hidrogénio da célula de combustivel, gerando
como resultado energia elétrica, dgua e calor.

Il = Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento (AFOF):
entidades publicas federais financeiras da administragao
indireta e agéncias federais que tém o papel de concesséo de
financiamento a empreendimentos diversos, tendo como re-
feréncia o disposto no art. 165, § 22, da Constituigao Federal.

Art. 32 O Poder Executivo terd prazo de 180 (cento e
oitenta dias) dias, contados da data de publicagéo desta Lei,
para criar programa de financiamento, com prazo de duragao
de 10 (dez) anos, para incentivar atividades de pesquisa e
desenvolvimento de produgao, aplicagdes e usos de células
de combustivel, para atendimento do setor econdmico de
transporte, a ser gerido por 6rgdo da administragao direta
federal e operacionalizado pelas agéncias financeiras ofi-
ciais de fomento (AFOF) na esfera federal da Administragdo
Publica.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao financia-
mento do programa supramencionado decorrerao do re-
sultado da aplicagdo de um percentual, a ser definido pelo
Poder Executivo, sobre o crescimento dos dividendos pagos

anualmente a Unido pelas respectivas Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento.

Art. 42 O Poder Executivo terd prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de publicagdo desta Lei, para
criar programa de financiamento, com prazo de duracdo
de 10 (dez) anos, para incentivar projetos de investimento
de produgao de células de combustivel, para atendimento
do setor econdmico de transporte, a ser gerido por érgdo
da administragéo direta federal e operacionalizado pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento (AFOF) na esfera
federal da Administragéo Publica.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao financia-
mento do programa supramencionado decorrerdo do re-
sultado da aplicagdo de um percentual, a ser definido pelo
Poder Executivo, sobre o crescimento dos dividendos pagos
anualmente a Unido pelas respectivas Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento.

Art. 52, Esta Leientra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragédo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Requerimento
15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de tra-
balho, formados por entidades e representacgées de relevancia
no debate ambiental. Cada grupo de trabalho contribuiu com
direcionamentos tematicos para a produgao de um arcabougo
legislativo, composto por pegas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagdes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
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Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climdticas sdo efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir os dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissao Econémica para a América La-
tina e o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira desse
processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tracar para alcangar a Transi¢do Ecologica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

Este projeto de lei tem por objetivo criar programa de
incentivos para a producdo em escala de células de com-
bustivel, as quais sinalizam com desenvolvimentos promis-
sores quanto a aplicagoes em cadeias de valor emergentes,
como as do hidrogénio, etanol e biogas para fins de geracéo
energética alternativa.

A ideia deste projeto de lei é incentivar a producgao de
células de combustivel e fomentar economias de escala,
considerando que essa tecnologia € capaz de converter ener-
gia sob a forma de hidrogénio, gas natural, biogas, etanol,
bioetanol e biometano em eletricidade. Substitui, assim, por
exemplo, a dependéncia de baterias para produgao energé-
tica em veiculos elétricos.

Portanto, possui um papel importante para a descar-
bonizagao do setor industrial e, sobretudo, para o setor de
transportes, o que é condizente com as diretrizes presentes
no Plano Decenal de Expanséo de Energia 2030 (PDE 2030),
que destaca o papel das células de combustivel no movi-
mento de substituicdo tecnoldgica da frota de caminhdes
pesados com veiculos hibridos e elétricos.

Além de o etanol ser uma fonte estratégica no Brasil, com
ampla capacidade de produgao e abastecimento no plano
territorial, o hidrogénio vem ganhando relevancia no mercado
internacional e nacional. Nesse contexto, e tendo em vista
a importancia de valorizar rotas tecnoldgicas existentes e
as vantagens competitivas encontradas no Brasil, como
ocorre nos casos do etanol, hidrogénio e biogas, a célula
de combustivel deve ser incorporada na cadeia energética
do Pafis, considerando uma visdo de longo prazo e as pos-
sibilidades de se criar uma alternativa para sua exportagao.

Cabe ressaltar que as células de combustivel também
podem ser instaladas em comércios e industrias para forne-
cer eletricidade de baixo custo, servindo como capacidade
adicional e de backup, quando servicos estiverem indispo-
niveis, conferindo seguranga energética ao sistema do Pais.
Esta é uma alternativa vidvel para fornecer geragéo elétrica

ARCABOUGCO LEGISLATIVO

e armazenamento de energia por um prazo razoavel, dado
que a célula converte combustivel em poténcia e vice-versa.

Para que as células de combustivel alcancem com-
petitividade, serdo necessarios, num primeiro momento,
incentivos governamentais, para fomentar a produgao de
equipamentos. Grandes empresas automobilisticas ja tra-
balham com etanol brasileiro para a utilizagao de células de
combustivel em veiculos elétricos. Em 2015, a Camara de
Comércio Exterior (CAMEX) aprovou a reducdo da aliquota
do Imposto de Importagado para carros elétricos e movidos a
células de combustivel. Tal sinaliza¢cdo do governo demons-
tra a abertura para este mercado, ao passo que continuam
sendo fundamentais os investimentos conexos realizados
pela industria automotiva.

Além de incentivar a produgao, este projeto também
busca encorajar investimentos governamentais e privados
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para avaliagéo de
viabilidade técnica e econémica para a producdo em escala
de células de combustivel, bem como busca fomentar o
mercado nacional através da geragao de empregos.

Essa é considerada uma solugao de “baixo carbono” que
esta alinhada com os compromissos do Brasil, no ambito
do Acordo de Paris e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas.

Diante da relevancia deste projeto para a inovagao e
modernizagdo da infraestrutura energética do Pais, que
confere incentivos a aceleragéo da produgéo de células
combustiveis, os promissores ganhos de eficiéncia, versa-
tilidade, capacidade e de seguranca energética decorrentes
dessa iniciativa mais do que justificam o pedido de apoio
dos nobres Pares para a aprovagéo desta matéria.

Sala das Sessoes,

Comissdo do Meio Ambiente
Senado Federal
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GT ENERGIA

B 4 MINUTA EMENDA - PD&/ PARA EOLICA OFFSHORE

Dé-se as alineas a e b do inciso lll do art. 14 do Projeto
de Lein2 576, de 2021, a seguinte redagao:

a) 30% (trinta por cento) para a Uni&o, sendo 10% (dez
por cento) desse valor para atividades de pesquisa, desen-
volvimento e inovagao do setor a serem executadas por
meio de projetos em parceria com Instituigao Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagéo (ICT);

b) 25% (vinte e cinco por cento) para os Estados con-
frontantes ou nos quais estao situadas a retro area e ins-
talag®es de transmissao, sendo 10% (dez por cento) desse
valor para atividades de pesquisa, desenvolvimento e ino-
vagao do setor a serem executadas por meio de projetos
em parceria com Instituicao Cientifica, Tecnolégica e de
Inovagéo (ICT) em parceria com as fundagdes de apoio a
pesquisa estadual;

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate
do Férum da Geragéo Ecoldgica, instituido no dmbito da
Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Re-
querimento 15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco
grupos de trabalho, formados por entidades e representa-
cbes de relevancia no debate ambiental. Cada grupo de
trabalho contribuiu com direcionamentos tematicos para a
produg¢éo de um arcabouco legislativo, composto por pecas
legislativas especificas de cada grupo, da qual o presente
documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas sao efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir 0s dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento

apresentado pela Comissao Econémica para a América La-
tina e o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira desse
processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tragar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

A competitividade de um setor econdémico é influen-
ciada pelo seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Os investimentos do Programa de Pesquisa e Desenvol-
vimento Tecnoldgico (P&D) do Setor de Energia Elétrica,
na atualidade realizado pelas empresas geradoras de
energia, sdo destinados em sua grande maioria a solugao
de problemas especificos de suas usinas (a excegédo de
empresas como a Petrobras). Como resultado, pouco se
avangou no desenvolvimento de tecnologia nacional do
setor edlico onshore.

Por outro lado, no setor de Oleo e Gas (0&G), que pos-
sui uma obrigatoriedade de investimento na concessao da
area, foi possivel o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico
e inovagédo de classe mundial, tornando-se referéncia em
tecnologias para exploragao e produgao de O&G em aguas
rasas e profundas.

A Lei n2 9.478 de 6 de agosto de 1997, contempla a
obrigatoriedade de investimento em PD&I por meio do
contrato de concessao para exploragao e producao de
petroleo e gas natural realizado entre a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a em-
presa concessionaria. De acordo com as regras atuais: (i)
o modelo contratual de concessao estabelece a obrigagao
de o concessionario realizar despesas qualificadas como
pesquisa, desenvolvimento e inovagao nas areas de in-
teresse e temas relevantes para o setor de petroleo, gas
natural e biocombustiveis, em montante equivalente a 1%
da receita bruta dos campos em que é devido o pagamento
da participacgao especial; e (ii) de acordo com a clausula de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao dos contratos de
concessao, pelo menos 50% dos recursos previstos acima
devem ser destinados a universidades ou institutos de
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pesquisa e desenvolvimento credenciados pela ANP, para
realizagao de atividades e projetos aprovados pela ANP.

Dessa forma, apresentamos este projeto de lei com o
objetivo de incluir a previsdo de investimento para PD&l em
energia edlica offshore como forma de impulsionar a busca

ARCABOUGCO LEGISLATIVO

por solugdes tecnoldgicas para que esse setor possa con-
tribuir de maneira efetiva para a matriz energética do Brasil.

Sala das Sessoes,
Comissado do Meio Ambiente
Senado Federal



GT ENERGIA

B 5. MINUTA EMENDA - INCLUSAO SOCIAL PARA EOLICA OFFSHORE

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 14, 11, “c”, do Projeto de
Lein® 576, de 2021:

¢) 25% (vinte e cinco por cento) para os Municipios con-
frontantes, para os Municipios nos quais estao situadas a
retro érea e instalagdes de transmisséo e para os Municipios
das respectivas areas geoecondmicas, conforme os arts. 2,
3e4 dalein27.525, de 22 dejulho de 1986, sendo que 20
pontos percentuais desse valor serdo destinados a promover
a geracao de emprego com equidade de género, inclusdo
social, a capacitagao, e formagao da mao de obra local que
contribuam para o desenvolvimento local e setorial.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do
Férum da Geragéo Ecoldgica, instituido no ambito da Comis-
sdo de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo Requerimento
15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de tra-
balho, formados por entidades e representacgées de relevancia
no debate ambiental. Cada grupo de trabalho contribuiu com
direcionamentos tematicos para a produgao de um arcabougo
legislativo, composto por pegas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagcbes de alta
relevancia do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do
Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram apresentadas
evidéncias de que as mudangas climaticas sao efeitos dire-
tos de agbes antropogénicas. Também, esta iniciativa teve
como objetivo buscar cumprir 0s dispositivos apresentados
pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econdémica para a América La-
tina e o Caribe (CEPAL), das Nagbes Unidas, parceira desse
processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso) para
a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o
Brasil devera tracar para alcangar a Transi¢do Ecoldgica em
pauta de debates por todo mundo. Certos da necessidade da
presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares
para aprovagao e aprimoramento da proposta.

O Projeto de Lei n2 576, de 2021, trata da geragao de
energia elétrica a partir da fonte edlica, mais especificamente
sobre a fonte de geragéo edlica offshore.

Além do beneficio de evitar a expansao das emissoes
de gases causadores do efeito estufa, esse modo de gera-
gao contribui para a diversificagdo da matriz energética e,
assim, aumentar a seguranga energética em todo o sistema
elétrico nacional.

No caso da emenda aqui proposta, ela potencializa os
beneficios sociais do projeto de lei em questao, na medida
em que promove a equidade de género e a inclusao social,
bem como tende a expandir a capacitacao inerente ao res-
pectivo setor econdmico.

Diante do exposto, conclamo as colegas e os colegas Se-
nadores a aprovar essa emenda que visa a alterar o disposto
na alinea “c”, inciso lll, do art. 14 do Projeto de Lei n2 576, de
2021, para, com isso, e sobretudo, promover a geragao de
emprego com equidade de género e inclusao social.

Sala das Sessoes,

Comissado do Meio Ambiente
Senado Federal
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Assessoria Legislativa: Jorge Rodrigo Araujo Messias
Assessoria de Comunicagao: Luiza de Carvalho Sigma-
ringa Seixas

Apoio Administrativo e Logistico: Airton Luciano Aragao
Junior (Secretario Executivo da CMA), Mariana Miranda
Tavares (Secretdria Executiva Adjunta da CMA) e Priscila
Matheus Lins Ferreira


https://www.senado.leg.br/transparencia/rh/servidores/detalhe.asp?fcodigo=3657221
https://www.senado.leg.br/transparencia/rh/servidores/detalhe.asp?fcodigo=3657221






