REQ
00015/2023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Assuntos Sociais avalie o Programa Bolsa Familia, no

exercicio de 2023.

JUSTIFICACAO

Entendemos ser de suma importincia avaliar a implementacdo do

Programa Bolsa Familia (PBF) no pafs. O programa foi instituido no primeiro
governo Lula pela Medida Provisdria n° 132, de 20 de outubro de 2003, convertida

em lei em 9 de janeiro de 2004, pela Lei Federal n° 10.836. A época, o Programa
unificou e ampliou os programas de auxilio de renda do governo de Fernando
Henrique Cardoso, como Bolsa-escola, CadUnico, Bolsa-alimentacio e Auxilio-gés,

além do Fome Zero, instituido no comeco do primeiro mandato de Lula.

O programa tinha como publico alvo todas as familias com renda por
pessoa de até R$ 89 por més (em situacio de extrema pobreza), ou com renda até R
$ 178 mensais (em situacdo de pobreza) com criangas ou adolescentes até 17 anos.
Para receber a Bolsa Familia, a familia precisava cumprir condicionantes como a
permanéncia das criangas na escola, 0 acompanhamento de satide das gestantes e

a vacinacdo em dia.

A gestdo das condicionalidades do PBF estd regulamentada pela
Portaria GM/MDS n® 251, de 12 de dezembro de 2012, que reconhece que o adequado

monitoramento das condicionalidades permite a identificagdo de vulnerabilidades
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que afetam ou impedem o acesso das familias beneficidrias aos servicos a que tém
direito, demandando a¢des do Poder Publico voltadas a seu acompanhamento. Essa
portaria estabelece as atividades e procedimentos, as atribui¢des dos gestores no
ambito da Unido, estados, distrito federal e municipios, o detalhamento objetivo

das condicionalidades e os efeitos de seu descumprimento.

Por sua vez, o monitoramento das condicionalidades de saude e
educacdo ¢ atribuicdo do Ministério da Satde (MS) e do Ministério da Educacio
(MEC), respectivamente, conforme estabelecido na Portaria Interministerial MS/
MDS ne 2.509, de 18 de novembro de 2004, e na Portaria Interministerial MEC/MDS
ne 3.789, de 17 de novembro de 2004.

No ambito dos governos locais, por fim, cabe aos conselhos de controle
social acompanhar a oferta dos servicos necessarios para o cumprimento das

condicionalidades do PBF.

O Programa foi implementado por 18 anos sem interrupg¢des
(2003-2021). Estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
em 2019 constatou o resultado positivo do programa em tirar familias da situagdo
de pobreza e pobreza extrema. Segundo a pesquisa, em 2017, mais de 3,4 milhGes
de pessoas haviam deixado a pobreza extrema por causa do Bolsa Familia, e 3,2
milhGes superaram a pobreza. Ainda assim, 64% dos beneficidrios continuavam em

situacdo de extrema pobreza.

Em adigdo, estudo publicado na revista cientifica PLOS Medicine em
2021 mostrou que, em uma amostra de mais de 6 milhGes de criangas com idade
abaixo de 5 anos no periodo de 2006 a 2015, houve a redugio de 16% da mortalidade
de criangas de 1 a 4 anos nas familias beneficiarias do programa em comparagio

as fora do programa.

Em que pese estudos apontarem impactos positivos do PBF ao

longo das quase duas décadas de implementacdo até sua substituicdo em 29
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de dezembro de 2021 pelo Auxilio Brasil, com a sangdo da Lei n° 14.284,
relatério publicado pela Controladoria-Geral da Unido de 2021 demonstrou a
necessidade de implementagido de mecanismos normativos suficientes para que
os dados de descumprimentos de condicionalidades fossem analisados e utilizados
no aprimoramento de politicas publicas voltadas para o enfrentamento das

vulnerabilidades que afligem as familias beneficidrias do Programa.

Além disso, o relatério indicou que, embora o acompanhamento
das condicionalidades de satde e educacdo forneca informacdes sobre parcela
significativa dos beneficiarios, ele necessita de aprimoramentos, principalmente
na coleta dos motivos do descumprimento. Também se verificou que a efetiva
priorizacdo das familias em maior risco social no acompanhamento realizado
pela assisténcia social no 4mbito local ndo ocorria (Fonte: Relatério de Avaliagdo.
Ministérios da Cidadania, da Educacio e da Saude. Exercicio 2020. Publicado em 5
de abril de 2021).

Outro estudo, de Freitas (2017), mapeou as criticas feitas a estrutura
do programa e a eficiéncia de sua gestdo pelo governo. Dentre as destinadas
a estrutura do programa, estariam as voltadas ao aprimoramento do critério
renda per capita e a promogdo da independéncia do beneficio. J4 as criticas
relativas a eficiéncia da gestdo seriam direcionadas a falta de treinamento e de
capacidade administrativa do governo e dos seus funciondrios (Fonte: Freitas,
Henrique Nishikawa. Programa Bolsa Familia: As Criticas e os Pontos Positivos de
Acordo com a Literatura Empirica. Monografia apresentada ao Curso de Ciéncias
Econdmicas, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parana,
como requisito parcial a obtengdo do grau de Bacharel em Ciéncias Econoémicas.
2017).

Tendo em vista o longo periodo de implementacdo do PBF e as
criticas e problemas apontados em relagdo aos seus normativos, estrutura e

gestdo, bem como sua recente recria¢do pelo atual governo federal, por meio da
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Medida Proviséria n° 1164, de 2 de marco de 2023, é relevante que esta Comissdo
acompanhe este programa para avaliar os impactos que o “novo” Bolsa trara para

a populacdo de baixa renda no pafs.

Conto com o apoio dos nobres colegas na aprovacdo deste

requerimento.

Sala da Comissdo, 21 de marco de 2023.

Senadora Damares Alves
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que a Comissão de Assuntos Sociais avalie o Programa Bolsa Família, no exercício de 2023.

JUSTIFICAÇÃO

Entendemos ser de suma importância avaliar a implementação do Programa Bolsa Família (PBF) no país. O programa foi instituído no primeiro governo Lula pela Medida Provisória no 132, de 20 de outubro de 2003, convertida em lei em 9 de janeiro de 2004, pela Lei Federal no 10.836.  À época, o Programa unificou e ampliou os programas de auxílio de renda do governo de Fernando Henrique Cardoso, como Bolsa-escola, CadÚnico, Bolsa-alimentação e Auxílio-gás, além do Fome Zero, instituído no começo do primeiro mandato de Lula.

O programa tinha como público alvo todas as famílias com renda por pessoa de até R$ 89 por mês (em situação de extrema pobreza), ou com renda até R$ 178 mensais (em situação de pobreza) com crianças ou adolescentes até 17 anos. Para receber a Bolsa Família, a família precisava cumprir condicionantes como a permanência das crianças na escola, o acompanhamento de saúde das gestantes e a vacinação em dia.

A gestão das condicionalidades do PBF está regulamentada pela Portaria GM/MDS nº 251, de 12 de dezembro de 2012, que reconhece que o adequado monitoramento das condicionalidades permite a identificação de vulnerabilidades que afetam ou impedem o acesso das famílias beneficiárias aos serviços a que têm direito, demandando ações do Poder Público voltadas a seu acompanhamento. Essa portaria estabelece as atividades e procedimentos, as atribuições dos gestores no âmbito da União, estados, distrito federal e municípios, o detalhamento objetivo das condicionalidades e os efeitos de seu descumprimento.

Por sua vez, o monitoramento das condicionalidades de saúde e educação é atribuição do Ministério da Saúde (MS) e do Ministério da Educação (MEC), respectivamente, conforme estabelecido na Portaria Interministerial MS/MDS nº 2.509, de 18 de novembro de 2004, e na Portaria Interministerial MEC/MDS nº 3.789, de 17 de novembro de 2004.

No âmbito dos governos locais, por fim, cabe aos conselhos de controle social acompanhar a oferta dos serviços necessários para o cumprimento das condicionalidades do PBF.

O Programa foi implementado por 18 anos sem interrupções (2003-2021). Estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (Ipea) em 2019 constatou o resultado positivo do programa em tirar famílias da situação de pobreza e pobreza extrema. Segundo a pesquisa, em 2017, mais de 3,4 milhões de pessoas haviam deixado a pobreza extrema por causa do Bolsa Família, e 3,2 milhões superaram a pobreza. Ainda assim, 64% dos beneficiários continuavam em situação de extrema pobreza.

Em adição, estudo publicado na revista científica PLOS Medicine em 2021 mostrou que, em uma amostra de mais de 6 milhões de crianças com idade abaixo de 5 anos no período de 2006 a 2015, houve a redução de 16% da mortalidade de crianças de 1 a 4 anos nas famílias beneficiárias do programa em comparação às fora do programa.

Em que pese estudos apontarem impactos positivos do PBF ao longo das quase duas décadas de implementação até sua substituição em 29 de dezembro de 2021 pelo Auxílio Brasil, com a sanção da Lei nº 14.284, relatório publicado pela Controladoria-Geral da União de 2021 demonstrou a necessidade de implementação de mecanismos normativos suficientes para que os dados de descumprimentos de condicionalidades fossem analisados e utilizados no aprimoramento de políticas públicas voltadas para o enfrentamento das vulnerabilidades que afligem as famílias beneficiárias do Programa.

Além disso, o relatório indicou que, embora o acompanhamento das condicionalidades de saúde e educação forneça informações sobre parcela significativa dos beneficiários, ele necessita de aprimoramentos, principalmente na coleta dos motivos do descumprimento. Também se verificou que a efetiva priorização das famílias em maior risco social no acompanhamento realizado pela assistência social no âmbito local não ocorria (Fonte: Relatório de Avaliação. Ministérios da Cidadania, da Educação e da Saúde. Exercício 2020. Publicado em 5 de abril de 2021).

Outro estudo, de Freitas (2017), mapeou as críticas feitas à estrutura do programa e à eficiência de sua gestão pelo governo. Dentre as destinadas à estrutura do programa, estariam as voltadas ao aprimoramento do critério renda per capita e à promoção da independência do benefício. Já as críticas relativas à eficiência da gestão seriam direcionadas à falta de treinamento e de capacidade administrativa do governo e dos seus funcionários (Fonte: Freitas, Henrique Nishikawa. Programa Bolsa Família: As Críticas e os Pontos Positivos de Acordo com a Literatura Empírica. Monografia apresentada ao Curso de Ciências Econômicas, Setor de Ciências Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Paraná, como requisito parcial à obtenção do grau de Bacharel em Ciências Econômicas. 2017).

Tendo em vista o longo período de implementação do PBF e as críticas e problemas apontados em relação aos seus normativos, estrutura e gestão, bem como sua recente recriação pelo atual governo federal, por meio da Medida Provisória no 1164, de 2 de março de 2023, é relevante que esta Comissão acompanhe este programa para avaliar os impactos que o “novo” Bolsa trará para a população de baixa renda no país.

Conto com o apoio dos nobres colegas na aprovação deste requerimento.

Sala da Comissão, 21 de março de 2023.

Senadora Damares Alves





