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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a implementacdo de Programa de
Integridade em organizacdes da sociedade civil de
interesse publico, organizagdes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil definidas no inciso
I do art. 2° da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que celebrem contrato, convénio ou
instrumentos congéneres com as Administragdes
Publicas  diretas, indiretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade de implementagao do
Programa de Integridade em todas as organizag¢des da sociedade civil de
interesse publico, organizagdes sociais € demais organizagdes da sociedade
civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que celebrem contrato, convénio ou instrumentos congéneres com as
Administracoes Publicas diretas, indiretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — com valor igual ou superior a R$ 2.500.000,00 (dois milhoes
¢ quinhentos mil reais); ou

IT — com prazo igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° O valor previsto no inciso I do caput serd atualizado
anualmente, pelo Poder Executivo da Unido, com base na variagao
acumulada, no periodo, pelo indice utilizado para atualizacdo dos créditos
tributarios da Unido.
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§ 2° Para os fins desta Lei, organizagdo ndo-governamental
significa, individual ou coletivamente, organizacdao da sociedade civil de
interesse publico, organizacdo social e demais organizagdes da sociedade
civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 3° As disposicoes desta Lei aplicam-se também as
organizagdes ndo-governamentais cuja soma dos contratos, convénios €
instrumentos congéneres firmados com a Administracdo Publica direta,
indireta, autdrquica e fundacional do ente federado atingir o montante
definido no inciso I do caput, atualizado na forma do § 1°.

Art. 2° A obrigatoriedade da implementagdo do Programa de
Integridade tem por objetivo:

I — proteger a administragdo publica dos atos lesivos que
resultem em prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de
¢tica e de conduta e fraudes contratuais;

IT — obter melhores desempenhos e garantir qualidade nas
relacdes contratuais;

[II — garantir a execucao dos contratos em conformidade com a
Lei e regulamentos pertinentes a cada atividade contratada;

IV — reduzir os riscos inerentes aos contratos e demais
instrumentos juridicos, provendo maior seguranca e transparéncia na sua
consecugao.

Art. 3° O Programa de Integridade consiste, no dmbito da
organizacdo nao-governamental, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, controle, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades, e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes, inclusive estendidas a terceiros, com objetivo
de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados
contra a administracao publica.

Pardgrafo unico. O Programa de Integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos
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atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve
garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa,
visando a garantir a sua efetividade.

Art. 4° O Programa de Integridade serd avaliado, quanto a sua
existéncia e aplicagdo, de acordo com os seguintes pardmetros:

I — comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica,
incluidos os conselhos, caso aplicavel, evidenciados pelo apoio visivel e
inequivoco ao programa;

I — padroes de conduta, codigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados ¢
administradores, independentemente de cargo ou funcao exercidos;

Il — padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de
integridade estendidos, quando necessarios, a terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

IV — treinamentos periddicos sobre o Programa de Integridade;

V — andlise periddica de riscos para realizar adaptagdes
necessarias ao Programa de Integridade;

VI — registros contabeis que reflitam de forma completa e
precisa as transagdes da pessoa juridica;

VII — controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e
confiabilidade de relatorios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII — procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicito
no ambito de processos licitatorios, na execucao de contratos administrativos
ou em qualquer interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes, ou
obtenc¢do de autorizagdes, licengas, permissoes € certidoes;
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IX — independéncia, estrutura e autoridade da instancia
responsavel pela aplicacdo do Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu
cumprimento;

X — canais de dentincia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funciondrios e terceiros, € de mecanismos
destinados a protecao de denunciantes de boa-f¢;

XI—medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de
Integridade;

XII — procedimentos que assegurem a pronta interrup¢ao de
irregularidades ou infragdes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos
gerados;

XIII — diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o
caso, supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servigo, agentes intermediarios e associados;

X1V — verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisi¢des €
reestruturagdes estatutarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou
da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV — monitoramento continuo do Programa de Integridade,
visando seu aperfeigcoamento na prevencao, detec¢do € combate a ocorréncia
dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal n® 12.846 de 2013; e

XVI — agdes comprovadas de promogdo da cultura ética e de
integridade por meio de palestras, semindrios, workshops, debates e eventos
da mesma natureza.

Paragrafo unico. Compete ao chefe do poder a que pertence o
orgdo da administracdo direta ou a autoridade méaxima da entidade da
administracdo indireta, autarquica ou fundacional definir o 6rgédo ou entidade
que exercera a fiscalizagdo das disposicoes desta Lei.

Art. 5° Cabe ao 6rgdo ou entidade fiscalizadora:
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I — fiscalizar o Programa de Integridade quanto a sua
implementacdo tempestiva, efetiva e conformidade legal;

IT — registrar e informar a autoridade competente quando da nao
implementa¢do do Programa de Integridade ou da sua implementagdo fora
do prazo estabelecido; e

IIT — estabelecer novo prazo para cumprimento do referido no
inciso II, quando for o caso.

§ 1° A fiscalizagdo do Programa de Integridade ¢ realizada
mediante critério da dupla vista, sendo a primeira voltada prioritariamente
para orientagdes quanto ao saneamento de eventuais desconformidades
levantadas, e a segunda destinada a aplicacdo de penalidades.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica as hipdteses de
intempestividade na implementacdo do Programa e de constatacdo de
situagdes de elevado grau de risco que, a critério do 6rgdo ou entidade
fiscalizadora, requeira providéncias imediatas.

Art. 6° Caso a organizacdo ndo-governamental ndo possua
Programa de Integridade conforme previsto nesta Lei, devera implementé-lo
em até¢ 120 (cento e vinte) dias da data de celebracdo do instrumento
formalizador do contrato, convénio ou instrumento congénere que a tenha
enquadrado nas disposic¢oes do art. 1°.

Paragrafo unico. Os custos incorridos para a implementacao do
Programa de Integridade correrdo exclusivamente a conta da organizagao
ndo-governamental, ndo sendo admitido o seu ressarcimento pela
administragao publica.

Art. 7° Pelo descumprimento do disposto nesta Lei, o 6rgao ou
a entidade aplicara a organizagdo ndo-governamental multa diaria de 0,05%
(cinco centésimos por cento) do valor do instrumento que formalizou o
contrato, convénio ou instrumento congénere, limitada a 10% (dez por
cento).
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§ 1° O ndo pagamento da multa ensejara a inscri¢do em divida
ativa e permitird que o 6rgdo ou a entidade rescinda unilateralmente o
contrato, convénio ou instrumento congénere.

§ 2° O cumprimento da exigéncia da implementagcdo do
Programa de Integridade ndo implicard perddo ou ressarcimento de multa
aplicada.

Art. 8° A multa referida no art. 7° € devida a:

I — unidade federada respectiva, quando aplicada por 6rgao da
administragao direta;

I — entidade da administragdo indireta, autarquica ou
fundacional que a aplicou.

Art. 9° Na hipotese de aplicacdo do art. 7° a organizacao nao-
governamental, tendo o 6rgao ou entidade da administragao publica decidido
manter o contrato, convénio ou instrumento congénere, a organiza¢cao nao-
governamental multada ficara também impedida, até que regularize a sua
situagdo, de celebrar novo contrato, convénio ou instrumento congénere com
a administragdo publica de todos os entes federados.

Art. 10. A aplicagdo de sangdo prevista nesta Lei exige a
instauragdo de processo administrativo em que se garanta o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Art. 11. Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na
hipotese de alteracdo contratual, transformacdo, incorporacdo, fusdo ou
cisao.

Pardgrafo unico. Sao atribuidas a sucessora a responsabilidade
pelo cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei e as sangdes previstas
nos termos dos arts. 7°, 8° ¢ 9°.

Art. 12. A pessoa juridica que possua Programa de Integridade
nos termos desta Lei deve informar essa circunstancia no momento da
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formalizacao do contrato, convénio ou instrumento congénere com 0rgao ou
entidade da administracao publica.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O conceito de organizagcdo nao-governamental (ONG) nao ¢
pacifico. Convencionou-se a designar de “terceiro setor” as entidades nao
estatais sem fins lucrativos, que desenvolvem atividades de interesse
publico, composto por organizagdes privadas comprometidas com a
realizacao de interesses coletivos.

De acordo com Andréa Koury Menescal, o termo ONG
originou-se na Organizagdo da Nacgdes Unidas (ONU) — a partir da
denominagdo inglesa non-governmental organizations (NGO) —, para se
referir a organizacOes supranacionais € internacionais. Todavia, essa
definicdo mostrou-se insuficiente para caracterizar as organizagdes que
passaram a atuar frequentemente nos contextos nacionais.

Entretanto, cinco caracteristicas podem ser elencadas para
conceituar as ONGs: 1) sdo entidades formalmente instituidas e que
desfrutam de grande autonomia em relagao ao Estado; 2) sdo institui¢des sem
fins lucrativos; 3) possuem como objetivo principal prestar algum tipo de
servico publico ou de interesse publico; 4) sdo organizacdes que atuam em
esferas nas quais ha omissdo do Estado ou a sua acdo ¢ sentida como
incompleta ou deficiente; e 5) o recrutamento de seus membros, ou de pelo
menos boa parte deles, ocorre na base do voluntariado.

Essas organizacdes, ainda que se dediquem ao bem comum e
que guardem em sua missdo e proposito valores como a integridade, €tica e
transparéncia, ndo estdo livres dos riscos das praticas de irregularidades
cometidas por colaboradores ou representantes legais. Destarte, a legislacao
patria procurou normatizar diferentes tipos de organizacdes que podem ser
consideradas ONGs.
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A Lei n® 9.637, de 1998, criou a figura da Organizag¢do Social
(OS). Por defini¢do legal essa organizagdo ¢ uma pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares para
desempenho de servicos sociais ndo exclusivos do Estado, que independe de
concessao ou permissao de servigo publico, com incentivo e fiscalizagdo do
Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de Contrato de
Gestao.

A OS ¢, em verdade, uma titulagdo conferida a entes privados
sem fins lucrativos, que atuam em uma das areas constantes do art. 1°, da Lei
n°® 9.637, de 1998. Conforme a previsao legal, podera qualificar-se a firmar
Contrato de Gestdo com 6rgdo da Administracdo Publica direta. A OS se
sujeita a um conjunto de normas que asseguram, por exemplo, a
possibilidade de utilizacdo precaria de bens publicos, a cessdo de pessoal
com Onus para origem € o recebimento de recursos publicos. Além disso,
sujeita-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Administracao Publica. Assim sendo, ndo se trata de delegagao de atividade
publica, mas de atividade privada com incentivo do Poder Publico.

A Lei n® 9.790, de 1999, previu a criagdo de outra figura, no
caso, a Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
objetivando fomentar atividade particular de interesse publico. O novo
instituto legal oportunizou a cooperacdao publica as iniciativas particulares
que satisfacam demandas sociais, sem qualquer rentncia estatal ao dever de
prestar servicos publicos.

A diferenca entre a OS e OSCIP ¢ que a qualificagdo de uma
entidade como OSCIP ¢ ato vinculado. Consequentemente, preenchidos os
requisitos legais constantes da Lei n® 9.790, de 1990, arts. 3° e 4°, a entidade
requerente tera direito subjetivo a qualificacdo. Outra diferenca entre a OS e
OSCIP ¢ a finalidade de sua instituigdo. Objetivo da OSCIP ¢ viabilizar o
fomento da atividade particular de interesse publico. A intencdo da lei € de
viabilizar a cooperacdo publica as iniciativas particulares voltadas ao
atendimento de demandas sociais, sem a rentincia do dever estatal de prestar
o servigo publico. Diferentemente, o objetivo da OS ¢ a absorcdo de
atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgaos publicos.
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A Lei 13.019, de 2014, alterada antes da sua entrada em vigor
pela Lein® 13.204, de 2015, estabeleceu o regime juridico das parcerias entre
a administracao publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagao; definindo diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacao com organizacdes da
sociedade civil.

Mesmo com o intuito de regulamentar as relagdes dessas
organizacdes com o Estado, foi possivel verificar que a percep¢ao das
autoridades publicas de que as ONGs poderiam prestar servigos a setores da
sociedade, com maior agilidade e eficiéncia, levou a uma atitude de
favorecimento de repasses de vultosos recursos financeiros publicos a essas
entidades. Levou também a acusagdes de irregularidades na aplicacao desses
recursos.

Nesse sentido, a observancia de regras, leis, regulamentos e
normas, através da criacdo e manuten¢ao de controles internos confiaveis,
analise de riscos, auditoria € monitoramento continuo dos processos
financeiros e administrativos, bem como a adocao de padrdes de conduta
adequados, torna-se o grande desafio para a sustentabilidade dessa relagao
entre as ONGs e o Estado.

Assim, a estruturacdo obrigatoria de Programas de Integridade
nessas organizagdes significa desenvolver um conjunto de mecanismos e
procedimentos internos, incluindo politica e outros instrumentos que
possibilitem a atuacdo da organizacdo nos termos da legislagdo vigente e
conforme parametros de integridade que estimulem a realizacdo de
auditorias e incentivem a denuncia de irregularidades, pautados em elevados
padrdes de boa condutada e governanca corporativa.

A area de integridade (comumente identificada pela palavra da
lingua inglesa compliance) no Brasil ganhou contornos juridicos com o
advento da Lein® 12.846, de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgao, bem

como de seu decreto regulamentador mais recente, o de n°® 11.129, de 11 de
julho de 2022.
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Como qualquer pessoa juridica, as ONGs também devem ter
procedimentos e controles internos robustos, baseados nas melhores praticas
nacionais e internacionais, a fim de evitar irregularidades e ilicitos —
principalmente por lidarem com recursos publicos. Observa-se, portanto, que
a exigéncia de ado¢ao de Programa de Integridade as ONGs mostra-se um
caminho inexoravel no plano legal.

Com a inten¢do de promover a adog¢dao de Programa de
Integridade nas ONGs, estamos apresentando este Projeto de Lei, instituindo
a obrigatoriedade de sua implementacdo por todas as organizagdes da
sociedade civil, organiza¢des da sociedade civil de interesse publico e
demais organizacgoes da sociedade civil definidas no inciso I do art. 2° da Lei
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que celebrem contrato, convénio ou
instrumentos congéneres com as Administragcdes Publicas diretas, indiretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com valor global igual ou superior a R$ 2,5 milhdes, bem assim
para aquelas que formalizarem tais avengas com prazo igual ou superior a
cento e oitenta dias.

A proposicdo expressa a relevancia da utilizagdo e do
aprimoramento dos elementos basicos de um Programa de Integridade para
melhor aplicabilidade e transparéncia de recursos publicos provenientes
desta relacao.

Por todos esses motivos, submetemos este Projeto de Lei ao
escrutinio dos eminentes Pares, solicitando-lhes a devida ateng¢do para
encaminhar o seu aperfeigoamento e aprovacao por esta Casa do Congresso
Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO
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