SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3277, de 2021, do Senador Romario, que
Altera a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) e
a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, para dispor sobre a
acessibilidade, por meio da Lingua Brasileira de Sinais e de Braille, no
acesso a justica e em favor do testador.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Eduardo Girao
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 3277, de 2021, do Senador
Romario, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil) e a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,
para dispor sobre a acessibilidade, por meio da
Lingua Brasileira de Sinais e de Braille, no acesso
a justica e em favor do testador.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa o Projeto de Lei n° 3.277, de 2021, que altera a Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) e a Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995, para dispor sobre a acessibilidade, por meio da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e de braile, no acesso a justica e em favor do
testador.

Para isso, a proposi¢do altera, por meio de seu art. 2°, o art. 80
daLein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
acrescentando-lhe trés pardgrafos, de modo a que a pessoa surda seja
atendida e ouvida, ou que, como profissional, atue no processo, por meio de
intérprete de Libras; por seu turno, o acréscimo dos paragrafos 3° e 4° se
dirige as pessoas cegas, que, no mesmo sentido, devem poder atuar nos
processos, como partes, testemunhas ou operadores do direito, por meio do
uso da escrita em braile.
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Em seguida, a proposi¢do, por meio de seu art. 3°, altera o art.
1.866 do Codigo Civil, para permitir ao individuo surdo e nao-alfabetizado
que tenha seu testamento interpretado em Libras ou lido por alguém em seu
lugar, devidamente presentes as testemunhas. A pessoa cega também ¢
contemplada pelas alteragdes trazidas pelo art. 3° da proposi¢do: seu
testamento, ainda que continue sendo, obrigatoriamente, publico, podera nao
apenas ser lido, mas também transcrito em braile, desde que subscrito pelo
tabelido, pelas testemunhas e com mencdo expressa a tal fato feita no
testamento. O documento a ser registrado, porém, devera estar escrito com
caracteres graficos, restando o documento em braile como acessorio do
registro.

O art. 4° da proposicao se dirige a Lei n° 9.099, de 1995, que
dispoOe sobre os juizados especiais civeis e criminais, para acrescentar o § 3°
ao art. 8° da Lei, de modo a assegurar as pessoas surdas ou cegas a condi¢ao
de partes, com plenos direitos de acesso, nos processos de que trata aquela
lei. O novo paragrafo determina, sempre que necessario, a disponibilizagdo
de tradugao e interpretacdo em Libras ou de transcrigdo em braile.

Por fim, o art. 5° da proposi¢ao determina a entrada em vigor da
nova lei ap6s decorridos seis meses da data de sua publicacao.

Em suas razoes, o autor esclarece que a proposi¢do buscar levar
as pessoas surdas e cegas os direitos de acessibilidade a elas assegurados pela
Constituigdo Federal e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Apresenta
uma série de alteragdes ocorridas na legislagdo nacional (no Codigo Civil,
nos Cddigos de Processo Penal e Civil e na propria Lei dos Juizados
Especiais - Lei n° 9.099, de 1995), sempre no sentido da inclusdo, para
alinhar sua proposi¢ao aquelas mudancgas, descrevendo-a como mais um
passo em dire¢ao ao pleno acesso de pessoas surdas e cegas a seus direitos.

O Projeto de Lei n°® 3.277, de 2021, apds examinado por esta
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, seguird para
decisdo terminativa da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
¢ competente para examinar matérias que versem sobre protecao e integragao
social das pessoas com deficiéncia, o que faz regimental seu exame da
proposicao.

Do ponto de vista dos direitos humanos, observa-se adequagao
substantiva da proposicdo as normas constitucionais sobre pessoas com
deficiéncia, bem como nao se observa contradicdo, mas, antes,
complementaridade, com as leis vigentes sobre a matéria.

Quanto ao mérito, a proposicao ¢, a nosso ver, bastante acertada
e capaz de atingir seus objetivos caso se transforme em lei.

E fato que a Constituicdo de 1988 comprometeu-se com um
trabalho de longo prazo para a reforma de costumes discriminatorios e o
consequente engrandecimento de cada individuo e de toda a sociedade. Mas
também ¢ fato que a sombra de tais costumes projeta-se nas lacunas deixadas
pelas formulas gerais da lei.

Sao essas zonas de sombra que a proposi¢do vem iluminar com
suas ideias normativas. E quando temos isso em mente que podemos apreciar
a extensao do meérito da proposicao, que, com redacao cuidadosa, altera, para
incluir pessoas surdas e cegas, a legislagdo sobre testamentos e acesso a
justica nos juizados especiais.

No mais, ainda acerta a proposicao ao estabelecer vacatio legis
de seis meses, de modo a que as instituigdes tocadas possam se adaptar as
novas determinagoes.

H4, contudo, novos desenvolvimentos no campo dos cuidados a
pessoa com deficiéncia que tém clara afinidade com a proposta do autor.
Refiro-me a atengdo merecida pelas pessoas surdocegas, que somam
quarenta mil brasileiros e brasileiras, de acordo com estimativa da Federagao
Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (Feneis). Em conversagao
com a sociedade civil, fomos alertados para o fato de que ha, hoje em dia,
tecnologias para a acessibilidade de pessoas surdocegas que superam as
limitagdes da Lingua Brasileira de Sinais e do Braille.
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Destarte, pareceu-nos que seja o resultado natural dessas
conversagoes a oferta de emendas que alinhem a proposicdo a essas
tecnologias, a saber, a Lingua Brasileira de Sinais Tatil, a audiodescri¢do e
o legendamento em tempo real, de modo a incluir nimero expressivo de
cidadaos e de cidadas na comunidade constitucional patria.

HI-vVOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela
aprovaciao do Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 -CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e a Lei n° Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, para
dispor sobre a acessibilidade, por meio da Lingua Brasileira de
Sinais, da Lingua Brasileira de Sinais Tatil, do legendamento em
tempo real, da audiodescri¢ao e de Braille, no acesso a justica e em
favor do testador.”

EMENDA N° 2 -CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) e a Lei n° Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995, para dispor sobre a acessibilidade, por meio da
Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Brasileira de Sinais Tatil, do
legendamento em tempo real, da audiodescricdo e de Braille, no
acesso a justica e em favor do testador.”
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EMENDA N° 3 -CDH

Dé-se ao art. 80 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, na

forma proposta pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 3.277, de 2021, a seguinte

redacgio:

§ 2° Sdo garantidos o atendimento e a oitiva da pessoa surda,
bem como o acompanhamento de depoimentos orais de seu
interesse, por meio da interpretacdo simultanea da Lingua Brasileira
de Sinais ou por legendamento em tempo real, conforme o melhor
interesse da pessoa surda.

§ 3° Sao garantidos o atendimento e a oitiva da pessoa
surdocega, bem como o acompanhamento de depoimentos orais de
seu interesse, por meio da interpretagdo simultanea da Lingua
Brasileira de Sinais Tatil ou demais formas de comunicacao,
conforme o melhor interesse da pessoa surdocega.

§ 4° E garantido as pessoas cegas ou com baixa visdo, a pedido,
o uso de audiodescri¢do ou a transcri¢ao de pecas processuais para o
Braille, segundo critérios dispostos na forma de regulamento.

§ 5° E garantida a apresentacio de pecas em Braille ou
audiodescritas, por pessoas cegas ou com baixa visdo investidas na
capacidade postulatoria, desde que acompanhadas de transcrigdo em
caracteres graficos.” (NR)

EMENDA N° 4 -CDH

Dé-se ao art. 1.867 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

na forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, a seguinte redagao:

es2022-06375

“Art. 1.867. Ao cego s6 se permite o testamento publico, que
a seu critério podera ser lido, em voz alta, duas vezes, uma pelo
tabelido ou por seu substituto legal, e a outra por uma das
testemunhas, designada pelo testador, ou transcrito em Braille ou
audiodescrito e subscrito pelo tabelido ou por seu substituto legal,
bem como pelas testemunhas, fazendo-se de tudo circunstanciada
mengao no testamento.

Paragrafo unico. Para fins de registro serd tomado o
documento com caracteres graficos, sendo acessoria a versdo
transcrita em Braille ou audiodescrita.” (NR)
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EMENDA N° 5 -CDH

Dé-se ao novo § 3° do art. 8° da Le1 9.099, de 26 de setembro
de 1995, proposto pelo art. 4° do Projeto de Lei n® 3.277, de 2021, a seguinte
redacgio:

§ 3° A pessoa surda, cega ou surdocega pode ser parte no
processo de que trata a presente Lei, com a interpretacdo para a
Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Brasileira de Sinais Téatil com
legendamento em tempo real, com o uso de audiodescricdo ou com
a transcricdo em Braille, quando necessarias, ficando as devidas
providéncias sob a responsabilidade do servico de prestagdo
jurisdicional.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

CDH, 15/03/2023 as 11h - 23 Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, REDE, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR PRESENTE
RENAN CALHEIROS 3. ALAN RICK PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA 4, WEVERTON
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. DR. SAMUEL ARAUJO PRESENTE
AUGUSTA BRITO 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ELIZIANE GAMA
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PP, REPUBLICANOS, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 2. CLEITINHO
DR. HIRAN PRESENTE | 3. VAGO
DAMARES ALVES PRESENTE | 4. VAGO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 5. VAGO

Nao Membros Presentes
EDUARDO BRAGA
JORGE KAJURU
VANDERLAN CARDOSO
MARCOS DO VAL
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Paginaldel




DECISAO DA COMISSAO
(PL3277/2021)

NA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS DE 1 A 5-CDH.

15 de margo de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



