SENADO FEDERAL

COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA - CI

PLANO DE TRABALHO - 2023/2024

Avaliacao da infraestrutura do Pais e das politicas publicas

do setor

Presidente: Senador Confucio Moura
INTRODUCAO

Infraestrutura é o conjunto de servigos fundamentais para o
desenvolvimento socioecondmico de uma regido e sdo formados basicamente
pelos sistemas de saneamento, transporte, energia e telecomunicagdo. Fazem
parte de uma infraestrutura: rodovias, usinas hidrelétricas, portos, aeroportos,
rodoviarias, hidrovias, sistemas de telecomunicacdes, ferrovias, rede de
distribuicdo de agua e tratamento de esgoto, coleta de aguas pluviais, gas

canalizado e sistemas de transmissao de energia, entre outros.

A falta de infraestrutura dificulta a atracdo de investimentos, a
competitividade das empresas e a geragado de novos empregos e a melhoria da
infraestrutura  brasileira €& fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico, pois favorece um melhor ambiente de negécios, na atracéo
de mais investimentos, na competitividade das empresas e na geragao de
empregos. Uma rede de transportes adequada, disponibilidade de energia

elétrica e banda larga livre de oscilagdes e interrupgdes a custos competitivos
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sS40 insumos essenciais para alcangar esse objetivo de desenvolvimento do

setor de infraestrutura brasileira.

O aumento da populacédo e sua habitacdo em areas de risco, a
ocupacao desordenada, o intenso processo de urbanizagao e industrializacao
gerando a impermeabilizacdo do solo, o adensamento das construgdes, a
conservacgao do calor e a poluigcao do ar, sao assuntos que devemos debater

com firmeza e com um olhar mais social e humano nesta Comissao.

Inumeros temas sensiveis, de inegavel interesse do Brasil, e que
podem garantir nosso desenvolvimento, no presente e no futuro, tendem a ser
tratados por esta Comisséo de Servigos de Infraestrutura (Cl), que temos agora

a honra de presidir.

Nesse contexto, a Cl atuara para atender aos anseios da nossa
sociedade e o presente Plano de Trabalho explicita os principais eixos de
atuacao para o biénio 2023-2024. Trata-se de uma proposta que pode ser
aperfeicoada a medida que surjam fatos novos que demandem atuacéo

prioritaria desta Casa.

O setor elétrico brasileiro consolidou-se com base na matriz de
energia hidrelétrica. Esse fato representa um ativo histérico do Pais, uma vez
que as hidrelétricas apresentam impacto ambiental muito menor do que outras

opc¢oes tradicionais, por exemplo, as termelétricas ou as usinas nucleares.

As melhores tendéncias de futuro dizem respeito a fontes limpas
de energia, entre as quais, a energia edlica e a energia solar. Em ambos os

casos, as potencialidades brasileiras sao, de fato, muito promissoras.

Em uma perspectiva mais geral, o que deve nos interessar, em
verdade, é a diminui¢ao continua do uso de matrizes poluentes, entre as quais,
as usinas termelétricas, que geram energia mediante queima de gas e outros
combustiveis. Nesse sentido, o avango das energias renovaveis tem-se

revelado um verdadeiro alento para a sociedade brasileira.
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Quanto as perspectivas de desenvolvimento do setor de petréleo
€ gas em nosso pais, como sabemos, a tradicional expertise da Petrobras em
extrair petréleo marinho em aguas profundas acabou resultando na descoberta

das gigantescas reservas do pré-sal.

Seja como for, o petréleo é insumo importantissimo na industria,
no presente, uma vez que é produto base na fabricagdo de plasticos, e o gas
natural também serve a diversas industrias brasileiras, de modo que a continua

evolucio da produtividade nacional em tudo nos beneficia.

Outro assunto relevante diz respeito aos desafios e oportunidades

no setor de telecomunicacdes.

Em 2022, vimos a chegada do sistema 5G em nossa telefonia
digital, e as perspectivas para o ano corrente sdo muito promissoras. Com
efeito, em seu conjunto, o mercado das tecnologias de informacdo e
comunicagao (TIC) deve crescer por volta de 5% em 2023, até atingir o valor
de oitenta bilhdes de ddélares. Apenas o setor de telecomunicagdes crescera

3% no periodo, impulsionado pelo aumento da nuvem digital e também do 5G.

Esse incremento notavel no setor de telecomunicagdes havera de

ampliar a produtividade das empresas, que sao a forca de nossa economia.

No que diz respeito aos inumeros desafios do setor, caberia
destacar as quase dez mil escolas brasileiras que se encontram, ainda, sem
qualquer acesso a internet, uma realidade inaceitavel que obriga o Poder

Publico a agir.

Esperamos que nossa Comissdao de Infraestrutura possa se
dedicar a este relevante tema, para garantirmos a melhor preparagdo aos
estudantes brasileiros, mediante acesso generalizado a internet, em todas as

escolas do Pais.
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2. Objetivos

Organizar os trabalhos e definir os papéis, responsabilidades e
expectativas da Comissao de Servigos de Infraestrutura e dos diversos técnicos
disponiveis para desempenho dos trabalhos. Todas as informacgdes obtidas nas
reunides serao sistematizadas, com vistas a imediata inclusdo no sitio
eletrbnico e a consolidacao do relatério anual, dos relatorios periddicos e dos

diversos informes, com a qualidade e tempestividade exigiveis.

3. Da Fungao da Comissao

Conforme disposto no art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral,
minas, recursos geoldgicos, servigcos de telecomunicagdes, parcerias publico-

privadas, agéncias reguladoras pertinentes e outros assuntos correlatos.

Para tanto, a Comissao devera atuar como um ponto focal, tanto
para o Senado Federal quanto para a sociedade, na busca por informacgdes
confiaveis e transparentes sobre o desenvolvimento da infraestrutura do Pais,
na sua mais ampla concepcdo. Serdo avaliados os sistemas viarios, de
saneamento, de fornecimento de energia, de tecnologia da informagao, de
canais de comunicacdo formais e informais, de ferramentas de
desenvolvimento de software, bem como as redes politicas e sociais ou

sistemas de crenca partilhada.

4. Das Atividades da Comissao

A Comissao subsidiara o Presidente do Senado Federal com
informacdes técnicas relevantes e contribuira para a construcdo de pautas de
votacao alinhadas as reais necessidades da nagao, priorizando aquelas mais
proximas das expectativas da sociedade, respeitadas as particularidades e

anseios de cada regiao brasileira.
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Serdo realizadas sabatinas e audiéncias publicas, a serem
transmitidas pela internet no portal do Senado Federal, de acordo com

cronograma de atividades dindmico (Anexo).

Os temas das audiéncias propostas, em principio, serdo os

seguintes:

Infraestrutura rodoviaria;
Infraestrutura aeroportuaria;
Infraestrutura de portos e hidrovias;
Infraestrutura ferroviaria;

Infraestrutura urbana (mobilidade/transporte);
Infraestrutura de Canais de Comunicagéao (telecomunicagdes);

I

0

I

I

0 Infraestrutura energética;
I

I

0 Infraestrutura de Tl (internet, redes, dados, software/sistemas);
I

Infraestrutura  sanitaria (dgua tratada e tratamento de
residuos/esgoto)

Também sera elaborado e publicado relatério periédico e anual
consolidando as informagdes quantitativas e qualitativas colhidas ao longo do
desenvolvimento dos trabalhos do colegiado, de modo a facilitar o

acompanhamento da atuagao e o desenvolvimento propositivo dos debates.

Parte importante do trabalho da Comissao sera o levantamento das
informacdes relevantes para o acompanhamento da execugédo orgamentaria e
financeira da area de infraestrutura da Unido. Complementarmente, a
Comissdo devera manter didlogo com o Poder Executivo para identificar

gargalos e dificuldades na execug¢ao orgamentaria e financeira dos projetos.

A Comissao atuara na elaboragao de estudos técnicos sobre as
propostas legislativas em curso no Congresso Nacional, inclusive de cunho

orcamentario, e seus impactos sobre a infraestrutura do Pais.

A Comissao monitorara as acdes de governanca e controle perante

o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e tribunais de conta estaduais e a
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Controladoria Geral da Unido (CGU) e controladorias estaduais e municipais, e
elaborara relatérios sobre a eficacia das politicas publicas selecionadas para

avaliagao.

Por fim, a Comissao trabalhard de perto com as agéncias
reguladoras pertinentes para acompanhar os avancos na area de infraestrutura,
detectar gargalos e dificuldades, e identificar inovagdes e boas praticas

nacionais € mundiais.

5. Metodologia

5.1. Eventos. Ocorrerdao no Senado Federal, de forma presencial, para os
membros e convidados que se localizarem em Brasilia, e de modo virtual para
os demais. As audiéncias publicas, seminarios e congressos, quando
oportunamente previstos, devem indicar convidados com experiéncia
comprovada para cobrir as principais areas de infraestrutura. Devem, ainda, ser
organizados de maneira que a sociedade civil, academia, empresas e governo
possam identificar pontos positivos e negativos, falhas de gestdo, lacunas
legislativas e, ao final, prestar contribuigdes para o aprimoramento das politicas
do setor. Os principais temas das audiéncias, inicialmente propostas, sao os

descritos no Anexo, passiveis de alteracao para adequagao dos trabalhos.

5.2. Reuniées. As reunides do colegiado poderdo ser deliberativas ou

extraordinarias, e ocorrerao as tercas-feiras, as 9h.

5.3. Audiéncias Publicas. Para a avaliagao das atividades do Estado, sdo
programadas audiéncias publicas com as autoridades representativas dos
orgaos encarregados da execugdo das politicas pertinentes e com
especialistas, a serem convidados oportunamente, com o objetivo de apurar a
avaliacao do 6rgao a respeito do realizado pelos governos anteriores e do

realizavel a médio e longo prazo (em andamento/planejado/programado).

5.4. Outros eventos (Seminarios, Congressos e afins). Poderdo ser

realizados ciclos de debates ou painéis informativos, dentre outros eventos,
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com a finalidade de ampliar as discussodes iniciadas na comissdo e/ou nas
audiéncias publicas, bem como para alcangar uma perspectiva ampla da
realidade das regides e eixos potenciais, além de buscar alternativas viaveis

para a solugao dos problemas e desenvolvimento das cidades.

5.5. Registro. As informacdes trazidas pelas autoridades responsaveis e pelos
especialistas, bem como as sugestbes de medidas legislativas surgidas ao
longo do ano, tanto por ocasido das audiéncias publicas como por envio por
cidadaos e cidadas interessados, serdo consolidadas e disponibilizadas a

opinido publica sob a forma de relatério de atividades da Comisséo.

5.6. Transparéncia. As reunioes, audiéncias publicas e demais eventos devem
ser transmitidos e disponibilizados na internet, através do portal do Senado
Federal e respectivas redes sociais, mediante apoio técnico da Agéncia e da
TV Senado.

5.7. Apoio técnico. Os relatorios e estudos diversos contardo com apoio

técnico e metodologia adotados/sugeridos pela Consultoria do Senado Federal.

5.8. Consultas. Adicionalmente, a comissao recorrera aos relatorios e estudos
(dados oficiais) disponibilizados pelas diversas organizagbes publicas e
privadas em seus sitios eletronicos, podendo o Presidente da Comissao
solicitar, de oficio, informagdes adicionais para subsidiar o planejamento e a

execucgao dos trabalhos do colegiado.

Sala da Comissao,

Senador Confucio Moura
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ANEXO
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES - AGENDA PREVISTA

AGENDA DE REUNIOES

MARCO/2023

12 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 8 de marco de 2023 (quarta-feira) —
14:30 hs (REALIZADA) - Instalacao e eleigao.

Finalidade: Instalacdo da Comisséo e eleicdo de presidente e vice-
presidente para o biénio 2023-2024.

Resultado: Instalada a Comissé&o e eleito presidente, para o biénio
2023-2024, o Senador Confucio Moura.

22 REUNIAO, EXTRAORDINARIA — 14 de marco de 2023 (terca-feira) —
9 hs (REALIZADA)

12 PARTE - REUNIAO DE TRABALHO:

Apresentacio do Plano de Trabalho para 2023.

Resultado: O Plano de Trabalho foi apresentado e fica aberto, pelo
prazo de sete dias, para contribuicbes dos membros da Comissio.

22 PARTE - DELIBERATIVA

Resultado: Foram aprovados os oito Requerimentos constantes da
pauta do dia 14/03/2023.

32 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 21 de marco de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)

12 PARTE - REUNIAO DE TRABALHO
Eleicao do Vice-Presidente para o biénio 2023-2024.
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Deliberacédo do Plano de Trabalho da Comissé&o de Infraestrutura para

2023 e demais requerimentos.

22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenca do Excelentissimo Senhor Renan Filho, Ministro de Estado
dos Transportes — MT, para apresentacao do Plano de Atuacao de
sua Pasta para estruturagao nacional dos sistemas de transportes do

Brasil. (Requerimento do Senador Confucio Moura).

42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 28 de marco de 2023 (terca-feira) —
9 hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA

22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenca do Excelentissimo Senhor Marcio Franca, Ministro de
Estado de Portos e Aeroportos-MPA, para apresentacdo do Plano
de Atuagao de sua Pasta para infraestrutura portuaria e aeroportuaria
brasileira e das perspectivas de atuagao do novo governo para o setor.

(Requerimento do Senador Confucio Moura).

ABRIL/2023

52 REUNIAO, EXTRAORDINARIA — 04 de abril de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA

22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenca do Excelentissimo Senhor Waldez Gobes, Ministro de
Estado da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MDR, para

apresentagao do Plano de Atuagao de sua Pasta sobre as parcerias e
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investimentos necessarios em infraestrutura para integracédo e
desenvolvimento do pais e das perspectivas de atuagcao do novo

governo para o setor. (Requerimento do Senador Conftucio Moura).

6° REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 11 de abril de (terca-feira) — 9hs
(PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA

22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenga do Excelentissimo Senhor Alexandre Silveira de Oliveira,
Ministro de Estado de Minas e Energia — MME, para apresentacao
do Plano de Atuacdo de sua Pasta no aproveitamento das
potencialidades energéticas e minerais do pais e das perspectivas de
atuacdo do novo governo para o setor. (Requerimento do Senador

Confucio Moura).

72 REUNIAO, EXTRAORDINARIA — 18 de abril de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA

22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenca do Excelentissimo Senhor Jader Filho, Ministro de Estado
das Cidades — MC, para apresentacdo do Plano de Atuacao de sua
Pasta referentes a necessidade de infraestrutura de transito,
mobilidade, urbanizacio, habitagdo, ordenamento territorial, sistemas
urbanos de abastecimento de agua e de saneamento basico e
ambiental, voltado ao atendimento das necessidades basicas do
cidadao e desenvolvimento urbano e rural dos municipios, além das
perspectivas de atuacdo do novo governo para o setor. (Requerimento

do Senador Confucio Moura).
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82 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 25 de abril de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA
22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenca da Excelentissima Senhora Luciana Barbosa de Oliveira
Santos — Ministra de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes —
MCTIC, para apresentacdo do Plano de Atuacdo de sua Pasta
referente a implantagéo tecnologia disruptiva e estratégias previstas
para melhoria da infraestrutura tecnoldgica do pais, a previsdo de
conectividade para transformacido digital das cidades, além das

perspectivas de atuagcdo do novo governo para o setor. (Requerimento

do Senador Confucio Moura).

MAIO/2023

92 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 02 de maio de 2023 (terga-feira) -

9hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA
22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenca do Excelentissimo Senhor Juscelino Filho, Ministro de
Estado das Comunicagdes — MC, para apresentacdo do Plano de
Atuacdo de sua Pasta referente a previsao de cobertura de telefonia
celular e internet 5G nas diversas localidades, além das perspectivas

de atuacao do novo governo para o setor. (Requerimento do Senador

Confucio Moura).

11

SF/23737.56780-61



12

102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 09 de maio de 2023 (terca-feira) -
9hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA
22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenca do Excelentissima Senhora Simone Tebet, Ministra de
Estado do Planejamento e Orgamento — MPO, para apresentacao
do Plano de Atuagdo de sua Pasta referente ao planejamento e
previsdo orgamentaria para estrutura basica visando o
desenvolvimento das cidades brasileiras, além das perspectivas de
atuacao do novo governo para o setor. (Requerimento do Senador

Confucio Moura).

112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA — 16 de maio de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA

22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenca do Senhor Diretor Geral do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, para apresentacdo do Plano
de Atuacdo de sua Pasta referente ao Planejamento de obras e
perspectivas de melhoria da infraestrutura de transportes do Brasil,
além das perspectivas de atuacdo do novo governo para o setor.

(Requerimento do Senador Confucio Moura).

122 REUNIAO, EXTRAORDINARIA — 23 de maio de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)
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12 PARTE: DELIBERATIVA

22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenca da Senhora Verbnica Sanchez da Cruz Rios, Diretora
Presidente da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA, para apresentacido do Plano de Atuacao de sua Pasta referente
as contribuicdes com a infraestrutura sanitaria, o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo dos recursos hidricos do Brasil. Debater o
Poder da ANA no Novo Marco Regulatério do Saneamento.

(Requerimento do Senador Confucio Moura).

132 REUNIAO, EXTRAORDINARIA — 30 de maio de 2023 (terca-feira) -
9hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA

22 PARTE: A AUDIENCIA PUBLICA

Presencga do Senhor Sandoval de Araujo Feitosa Neto — Diretor Geral
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL para
apresentagcdo do Plano de Atuacdo de sua Pasta em relagcdo a
regulacao e ao potencial de fontes de energia renovavel no pais, além
das perspectivas de atuagdo do novo governo para o setor.

(Requerimento do Senador Confucio Moura).

JUNHO/2023

14* REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 06 de junho de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA
22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA
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Presenca do Senhor Rafael Vitale Rodrigues — Diretor Geral da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, para
apresentacao do Plano de Atuacdo de sua Pasta, referente ao atual
cenario da infraestrutura de transportes do Brasil e o papel das

agéncias reguladoras para o desenvolvimento do setor.

152 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 13 junho de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA

22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presengca dos Senhores Carlos Manuel Baigorri e Waldemar
Gongalves Ortunho Junior, Presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL e Diretor Presidente da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados — ANPD, respectivamente, para
apresentacao do Plano de Atuacgao de suas Pastas no que se refere a
regulacdo do setor de telefonia e as estratégias para uma politica
publica voltada para a preparacao de cidades inteligentes, protecéo
de dados e a transformacéao digital do pais. (Requerimento do Senador

Confucio Moura).

162 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 20 de junho de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)

12 PARTE: DELIBERATIVA

22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presencga do Senhor Juliano Alcantara Noman — Diretor Presidente da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, para apresentagao do

Plano de Atuacao de sua Pasta e as atuais condicdes da aviacao civil
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e da infraestrutura aeronautica e aeroportuaria sob a dtica regulatéria

e fiscalizatoria. (Requerimento do Senador Conftcio Moura).

172 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - 27 de junho de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)
12 PARTE: DELIBERATIVA
22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA
Presengca do Senhor Mauro Henrique Moreira Sousa — Diretor Geral
da Agéncia Nacional de Mineragao — ANM, para apresentagéo do
Plano de Atuacdo de sua Pasta e discorrer sobre o desenvolvimento
sustentavel e a protecdo dos recursos minerais do Brasil.

(Requerimento do Senador Confucio Moura).

JULHO/2023

182 REUNIAO, EXTRAORDINARIA 04 de julho de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)
12 PARTE: DELIBERATIVA
22 PARTE: A AUDIENCIA PUBLICA
Presenca do Senhor Rodolfo Saboia, Diretor Geral da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, para
apresentacao do Plano de Atuacao de sua Pasta e a relacao entre a
regulacdo e a potencial introdugdo de fontes de energia renovavel no

pais. (Requerimento do Senador Conftucio Moura).

192 REUNIAO, EXTRAORDINARIA — 11 de julho de 2023 (terca-feira) —
9hs (PREVISTA)
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12 PARTE: DELIBERATIVA

22 PARTE: AUDIENCIA PUBLICA

Presenca do Senhor Eduardo Nery Machado Filho — Diretor Geral da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, para
apresentacao do Plano de Atuacdo de sua Pasta e demonstragao do
atual cenario da infraestrutura de transportes do Brasil e o papel das
agéncias reguladoras para o0 desenvolvimento do setor.

(Requerimento do Senador Confucio Moura).
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