SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.078 de 11 de
setembro de 1990, para tipificar o crime de
elevacao de precos sem justa causa em situagoes
de emergéncia social, calamidade publica e
epidemia.

SF/23285.84039-10

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 74-A Elevar sem justa causa o pre¢o de produtos ou
servigos em situagdes de emergéncia social, calamidade publica ou
pandemia.

Pena — Detenc¢ao de dois a cinco anos e multa.

Paragrafo inico. Na caracterizacdo da imposi¢ao de precos
excessivos ou de aumento injustificado de pregos, além de outras
circunstancias econdomica ¢ mercadologicas relevantes, considerar-
se-a:

I — o preco do produto ou servico, ou sua elevagdo, nao
justificados pelo comportamento do custo dos respectivos insumos,
ou pela introdu¢do de melhorias de qualidade;

IT — o preco de produto anteriormente produzido, quando se
tratar de sucedaneo resultante de alteragdes nao substanciais;

IIT —o preco do produtos e servigos similares, ou sua evolucdo,
em mercados competitivos comparaveis;
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IV — a existéncia de ajuste ou acordo sob qualquer forma que
resulte em majora¢do do preco do bem ou servico ou dos respectivos
custos. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/23285.84039-10

JUSTIFICACAO

Apesar de a livre concorréncia ser um dos principios da
atividade econdmica preconizados na Constitui¢cao no art. 170, inciso IV, ndo
ha como negar que ¢ frequente a sua violacdo, muitas vezes pela
manipulagdo de pregos, outras pela formacao de cartel, e a lista de artificios
para violéa-lo ¢ grande.

O assunto ¢ recorrente e a repressao as infragdes contra a ordem
econdmica ¢ antiga ¢ remonta a 1962, com a criagdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), por intermédio da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962.

Posteriormente, a Lei n°® 8.158, de 8 de janeiro de 1991, instituiu
normas para a defesa da concorréncia, e a Lei n° 8.002, de 14 de margo de
1990, dispds sobre a repressao de infragdes atentatorias contra os direitos do
consumidor, ¢ a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, transformou o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) em Autarquia e
dispds sobre a prevencdo e a repressdo as infracdes contra a ordem
econdmica, entre outras providéncias.

Grande parte dessa legislagdo foi, posteriormente, revogada,
sendo substituida pela Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que
estruturou o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispds sobre a
prevengao e repressao as infragdes contra a ordem econdmica; entre outras
providéncias.

O texto que ora propomos para o paragrafo tnico do art. 74-A
da Lei n°® 8.078, de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), na préatica, ja
constou da legislacdo anterior, como Paragrafo unico do art. 21, da Lei n°
8.884, de 1994, revogado pela Lei n° 12.529, de 2011, e indicava
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circunstancias econdmicas € mercadologicas relevantes para a caracterizacao
da imposicao de pregos excessivos ou do aumento injustificado de precos.

Entre essas circunstancias, inclui-se a auséncia de aumento do
custo dos insumos utilizados na producao de bens ou servigos, como ocorreu,
por exemplo, com o aumento dos precos de combustiveis em diversas
cidades do pais por ocasido de greves de caminhoneiros, ou aumento nos
planos de saude ou de mensalidades escolares.

SF/23285.84039-10

O texto proposto para o caput do art. 74-A também ¢ assunto
que ja constou da legislagdo anterior. O art. 21, inciso XXIV, da mesma Lei
n°® 8.884, de 1994, ja considerava infracdo a ordem econdmica a imposi¢ao
de precos excessivos, ou aumento do preco sem justa causa.

A mesma Lei n® 8.884, de 1994, incluiu o inciso X ao art. 39 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que ora pretende-se alterar, de modo a enumerar entre as praticas abusivas a
elevacdo sem justa causa do preco de produtos ou servigos, porém nao
tipificou como crime no Titulo Il — Das Infracdes Penais, embora tenha
incluido no art. 76, como circunstancia agravante do crime, a elevacao de
precos de produtos e servicos que envolvam alimentos medicamentos ou
quaisquer outros produtos ou servigos essenciais.

Com a Lei n°® 12.529, de 2011, a figura da elevagdo de precos
sem justa causa foi substituida pela figura da elevagao arbitraria dos lucros
(art, 36, III), mas permanece a ausé€ncia da tipificagao do crime, dai por que
propomos a inclusdo do dispositivo no Cdodigo de Defesa do Consumidor,
particular e especialmente em situacdo de emergéncia social, calamidade
publica ou epidemia.

Recentemente, o tema ganhou repercussdao com relatos de que
alguns estabelecimentos da cidade de Sdo Sebastido, umas das mais afetadas
pelos temporais que cairam no litoral norte de Sdo Paulo, estariam cobrando
R$ 93,00 por um fardo com seis garradas de 500ml de 4gua mineral.

Importante ressaltar que o texto proposto nao incrimina a
simples elevacdo abusiva de precos, mas condiciona a observancia dos
mesmos critérios estabelecidos anteriormente no Pardgrafo tnico do art. 21
da referida Lei n° 8.884, de 1994, e revogados pela Lei n° 12.529, de 2011.
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Diante do exposto e da relevancia da matéria, conto com o apoio =
dos nobres pares no sentido da aprovagao da presente proposta. =
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Sala das Sessoes, =

Senador MAGNO MALTA
PL/ES
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