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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado da Saude, Nisia
Trindade Lima, informacdes sobre a
revogacdo da Portaria GM/MS n°® 4.809,
de 30 de dezembro de 2022, da Portaria
GM/MS n® 1.079, de 11 de maio de 2022,
e da Portaria GM/MS n® 2.561, de 23 de
setembro de 2020.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pela Senhora
Ministra de Estado da Saude, Nisia Trindade Lima, informagdes sobre a revogagdo
da Portaria GM/MS n® 4.809, de 30 de dezembro de 2022, da Portaria GM/MS n®
1.079, de 11 de maio de 2022, e da Portaria GM/MS n® 2.561, de 23 de setembro de
2020.

No ultimo dia 13 de janeiro de 2023, o Ministério da Sadde editou a
Portaria GM/MS n® 13, pela qual se revogou, dentre outros atos normativos, as

seguintes Portarias:

[ - Portaria GM/MS n® 4.809, de 30 de dezembro de 2022, que "Institui

o Férum Permanente de Articulacdo com a Sociedade Civil";

II - Portaria GM/MS n® 1.079, de 11 de maio de 2022, que "Formaliza e
institui programas nacionais de prevencdo e detec¢do precoce de cancer, no ambito

da Politica Nacional de Prevencdo e Controle do Cancer"; e
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III - Portaria GM/MS n® 2.561, de 23 de setembro de 2020, que "Dispde
sobre o Procedimento de Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcio da Gravidez nos

casos previstos em lei, no ambito do Sistema Unico de Saide-SUS".

Tendo isso em vista e considerando o disposto no Art. 3¢, do Decreto n®
10.411 de 30 de junho de 2020, que regulamenta o art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, requisita-se:

1. 0O(s) documento(s) que trata(m) da Andlise de Impacto Regulatério
(AIR) e justificam tecnicamente, a partir dessa andlise, a revogacdo
daPortaria GM/MS n® 4.809, de 30 de dezembro de 2022, da Portaria
GM/MS n® 1.079, de 11 de maio de 2022, e da Portaria GM/MS n®
2.561, de 23 de setembro de 2020; e

2. Indicagdo da pagina no sitio eletronico deste Ministério onde estdo
publicadas as AIRs e documentos correlatos relacionados as trés

Portarias supracitadas.

JUSTIFICACAO

Os anos de 2019 e de 2020 trouxeram importante inovagio ao processo
de edicdo e alteragdo de atos normativos por 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal, incluidas as autarquias e as fundac¢des publicas. Pela Lei n® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e pela Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, foi
instituida a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) para a elaboracio de iniciativas
de interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios de servigos prestados pela

administracdo publica federal, in verbis:

Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019

CAPITULO IV
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DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos
de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados,
editadas por érgdo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundacdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de
impacto regulatério, que conterd informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do

ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da
exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o contetido, a metodologia da
andlise de impacto regulatdrio, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipéteses em que sera obrigatdria sua realizagio e as hipéteses em que podera ser

dispensada.

Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019

Art. 6° A adogdo e as propostas de altera¢do de atos normativos de
interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos
prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise
de Impacto Regulatério (AIR), que conterd informacdes e dados sobre os possiveis

efeitos do ato normativo.

§ 1° Regulamento dispora sobre o contetido e a metodologia da AIR,
sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os casos em

que sera obrigatdria sua realizagdo e aqueles em que poderd ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a

operacionalizagdo da AIR em seu ambito.

§ 32 O conselho diretor ou a diretoria colegiada manifestar-se-4, em

relacdo ao relatério de AIR, sobre a adequacdo da proposta de ato normativo
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aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados recomendam sua

adocdo, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 4° A manifestacdo de que trata o § 3° integrard, juntamente com
o relatério de AIR, a documentacdo a ser disponibilizada aos interessados para
a realizacdo de consulta ou de audiéncia publica, caso o conselho diretor ou a

diretoria colegiada decida pela continuidade do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a AIR, deverd ser
disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha

fundamentado a proposta de decisdo.

O art. 5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei
n° 13.848, de 25 de junho de 2019, e, por conseguinte, a AIR, foram regulamentados
pelo Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020. Por AIR compreende-se o
“procedimento, a partir da definicdo de problema regulatério, de avaliagdo prévia
a edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que conterd informagdes
e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto
e subsidiar a tomada de decisdo” (inciso I, Art. 2°). Conforme dispde o Art. 1°
do referido Decreto, essa Andlise deve ser realizada ndo somente pelos érgaos
e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
quando da proposi¢do de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos
ou de usudrios dos servicos prestados, no ambito de suas competéncias, como
também por colegiados por meio do érgdo ou da entidade encarregado de lhe

prestar apoio administrativo.

Assim, a edi¢do, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servigos prestados,
por érgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional, deve ser precedida de AIR, salvo nas seguintes hipéteses:
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§ 22 0 disposto no caput nio se aplica aos atos normativos:

I - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito

interno do érgdo ou da entidade;

II - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacio especifica,

cujos destinatarios sejam individualizados;
11 - que disponham sobre execugdo orgamentdria e financeira;
IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetdria;
V - que disponham sobre seguranca nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas,

sem alteracdo de mérito.

Além disso, o referido Decreto possibilita a dispensa de AIR, desde que
elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente tal dispensa e

a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo, nas hipdteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes
definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou

juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;
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11l - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogagdo de normas

consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito;
V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de

previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cimbio; ou
c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes

internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes,
requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios;

e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las
ao desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do

disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

Na hipétese de urgéncia, o art. 4° ainda prevé que a nota técnica
ou o documento equivalente devera, obrigatoriamente, identificar o problema
regulatério que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de
modo a subsidiar a elaboragdo da Andlise de Resultado Regulatério - ARR no prazo

de 3 (trés) anos.

O Decreto n° 10.411, de 2020, ainda estabelece os componentes
analiticos minimos que a AIR deve conter, além de indicar as metodologias

disponiveis para sua elabora¢do. Também prevé a possibilidade de participagdo
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social na andlise do relatério da AIR e, apds sua conclusio, no texto preliminar da

proposta de ato normativo decorrente dessa analise.

Por fim, o ato normativo estabelece que o relatério de AIR devera
ser publicado no sitio eletrénico do érgdo ou da entidade competente, caso o ato

normativo associado seja editado (§ 4° do Art. 15).

Por avaliar os provaveis beneficios, custos e efeitos de regulagdes e
produzir informacdes e dados sobre a razoabilidade do impacto do ato regulatdrio,
a AIR consiste em uma ferramenta importante de elaboracio de politicas publicas
de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios de servicos prestados pela

administracdo publica federal, tais como a politica de saide.

Diante da obrigatoriedade legal e importancia da AIR na edigdo de
politicas, e da relevincia das politicas regulamentadas pela Portaria GM/MS n®
4.809, de 30 de dezembro de 2022, que "Institui o Férum Permanente de Articulagio
com a Sociedade Civil"; IT - Portaria GM/MS n® 1.079, de 11 de maio de 2022,
que "Formaliza e institui programas nacionais de prevencdo e detec¢do precoce
de céincer, no dmbito da Politica Nacional de Prevencdo e Controle do Cancer";
e Portaria GM/MS n® 2.561, de 23 de setembro de 2020, que "Dispde sobre o
Procedimento de Justificagdo e Autorizacdo da Interrupgdo da Gravidez nos casos
previstos em lei, no &mbito do Sistema Unico de Satide-SUS", é que se justifica esse

Requerimento de Informagao.

Sala das Sessdes, 3 de fevereiro de 2023.

Senadora Damares Alves
(REPUBLICANOS - DF)
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