PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Altera os arts. 24 ¢ 65 da Lei n® 12.973, de 13 de
maio de 2014, que modifica “a legislacdo tributaria
federal relativa ao Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas — IRPJ, a Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, a Contribuig¢ao
para o PIS/Pasep e a Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins”,
entre outras providéncias, para vedar a
discriminacao no tratamento tributario do agio
quando a empresa adquirente tiver domicilio no
pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lein® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3%

CATE 24 o

§ 1° O disposto nos arts. 20, 21, 22 e 23 aplica-se
independentemente da origem dos ativos que compdem o custo de
aquisicdo da participagdo societaria ¢ dos socios, acionistas e
quaisquer outras caracteristicas da pessoa juridica adquirente,
bastando que seja domiciliada no pais, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condigdes.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se, inclusive, a atos
ou fatos pretéritos, nos termos do art. 106, I, da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), bem como aos
processos administrativos ainda ndo julgados em definitivo ¢ aos
judiciais ndo transitados em julgado.” (NR)

Art. 2° O art. 65 da Lein® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, renomeado como § 1° o atual

paragrafo unico:
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§ 2° O disposto nos arts. 7° ¢ 8° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, aplica-se independentemente da origem dos
ativos que compdem o custo de aquisi¢do da participagdo societaria
e dos socios, acionistas e quaisquer outras caracteristicas da pessoa
juridica adquirente, bastando que esta seja domiciliada no pais,
vedada a exigéncia de outros requisitos ou condicdes.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se, inclusive, a atos
ou fatos pretéritos, nos termos do art. 106, I, da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), bem como aos
processos administrativos ainda ndo julgados em definitivo e aos
judiciais ndo transitados em julgado.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Na pratica do mercado de negociagdo de ativos, o “agio”
corresponde a parcela do preco pago por uma empresa na aquisicdo de agdes
ou quotas de outra empresa que excede o valor contabil do seu patrimonio
liquido (ativos liquidos de passivos). Logo, o 4gio ¢ parte do custo de
aquisi¢do do investimento, cuja regra de amortizagdo ¢ definida na legislagcao
tributaria.

Até o inicio da década de 1990, o 4gio podia ser deduzido pela
empresa adquirente na forma de “perda de capital”’, em uma série de
operagdes, 0 que permitia a realizagdo de planejamento fiscal.

Em 10 de novembro de 1997, foi editada a Lei n® 9.532,
trazendo regulamentacao tributaria expressa para o agio, servindo, ademais,
como chamariz para a atracdo de investimentos externos ao Brasil, durante

as privatizagdes feitas no ambito do Programa Nacional de Desestatizacao
(PND).

O regime tributéario da Lei n°® 9.532, de 1997, vigorou por muitos
anos e previa diferentes regras de amortizagao fiscal do agio, a depender do
fundamento econdmico. A hipotese mais utilizada no mercado consistia na
expectativa de rentabilidade futura da empresa adquirida, o que permitia a
amortizacdo do agio para fins fiscais no prazo de cinco anos, contados da
data da fusdo, cisdo ou incorporagdo entre empresa adquirente e adquirida.
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O regramento legislativo do 4gio somente foi alterado em 13 de
maio de 2014, com a edicao da Lei n° 12.973. Essa Lei p6s fim a vdrias
lacunas do regime anterior que davam causa a contencioso tributario,
vedando, por exemplo, a amortizacdo de agio em operagdes entre partes
relacionadas (o chamado ‘““4gio interno”). A nova lei também aproximou o
regime tributario do agio do padrdo contabil internacional (“International
Financial Reporting Standards — FRS”), introduzido no Brasil em 2008,
requerendo a alocagdo do preco de aquisi¢cdo, primeiro, ao valor justo de
ativos liquidos (sendo a diferenga entre esse “valor justo” e o “valor contabil”
denominada de “mais-valia” ou “menos-valia”) e alocando somente o saldo
residual ao ““4gio por rentabilidade futura” (“goodwill”), quando positivo, ou
“ganho por compra vantajosa”, quando negativo. A Lei n°® 12.973, de 2014,
manteve o direito de amortizar o 4gio por rentabilidade futura (“goodwill”)
em cinco anos apds uma eventual fusdo, cisdo ou incorporacao, enquanto a
mais-valia passou a ser amortizada no prazo de vida util do ativo que lhe deu
causa.

Ocorre que ainda ha diversos problemas relacionados ao agio
no Brasil. O contencioso tributario do agio, decorrente do regime da Lei n°
9.532, de 1997, atinge cifras assustadoras. Mesmo ap0s a edi¢do da Lei n°
12.973, de 2014, ha pontos sensiveis que geram inseguranga € incertezas por
parte do contribuinte e do Fisco federal.

Uma das maiores disputas esta relacionada ao que a fiscalizag¢ao
tributdria convencionou denominar de “empresa veiculo”, que seria uma
categoria de pessoa juridica adquirente que apresenta algumas caracteristicas
faticas apontadas pela fiscalizacdo, como um curto prazo de existéncia ¢ a
auséncia de outras atividades econdmicas substanciais no Brasil. Para citar
um exemplo, por essa linha de interpretacdo fazendaria, um grupo
multinacional que cria uma subsidiaria no Brasil para fazer uma aquisicao
ndo teria direito ao 4agio, porque sua subsididria teria sido criada
recentemente (isto €, como “empresa veiculo”), enquanto um grupo
empresarial que ja possuisse atividades operacionais no Brasil teria direito
ao 4gio na mesma aquisicao.

O conceito de “empresa veiculo” ndo possui fundamento legal.
A legislacao tributaria ndo traz qualificacdo alguma sobre a pessoa juridica
que efetua a aquisigdo para que ela possa ter direito ao registro e amortizagao
fiscal do agio. E o intérprete ndo pode criar uma vedag¢ao quando a lei ndo o
fez, em obediéncia ao principio da legalidade tributéria.
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A tentativa do Fisco de criar uma vedagdo ndo prevista em lei
acaba por violar, também, o principio da separagao de Poderes, na medida
em que a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao do Poder Executivo,
tem esvaziado as leis editadas por este Poder Legislativo, extrapolando sua
competéncia.

A qualificacdo interpretativa como “empresa veiculo” cria uma
discrimina¢do indevida, uma diferenciacdo no tratamento tributario, sem
justificativa, entre as empresas, como aquelas que ainda ndo atuam no Brasil
(sem direito ao 4gio) e aquelas que ja atuam no pais (com direito ao 4gio).

Economicamente, essa discriminacao vai contra o objetivo do
legislador de atrair mais investimentos ao Brasil, pois cria uma “barreira de
entrada”, uma desvantagem competitiva para entrantes em comparacao com
“players” j& estabelecidos no pais. Isso ¢ exatamente o oposto do que o
legislador pretendeu — tanto por ocasido da Lei n® 9.532, de 1997, quanto da
Lein® 12.973, de 2014.

Essa discriminacdo ofende, ademais, a livre concorréncia,
violando um principio constitucional e um preceito fundamental de uma
economia de mercado.

As instancias administrativas tém admitido a legalidade do agio
nas aquisi¢des, desde que elas sejam praticadas entre partes independentes,
com efetivo pagamento do preco e com o devido suporte documental,
afastando a tese de que as “empresas veiculo” ndo fazem jus a esse regime
tributario. No Poder Judiciario, embora as discussdes sejam mais recentes,
j& ha decisdes no mesmo sentido, favoravelmente ao contribuinte. Evidéncia
de que a jurisprudéncia esta se consolidando favoravelmente ao contribuinte
¢ que o recente programa de transacgdo tributaria aberto pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para encerrar processos de agio,
permitindo a quitagdo do valor em discussao com descontos, praticamente
nao teve adesao dos contribuintes.

Para que o volume de contencioso ndo cres¢a mais no futuro e
para que os contenciosos em andamento sejam reduzidos, apresentamos o
presente projeto de lei, de carater interpretativo, para assegurar, de uma vez
por todas, que todos os contribuintes estao sujeitos a0 mesmo tratamento
tributario do agio, bastando que a empresa adquirente seja domiciliada no
Brasil, ndo cabendo discriminacdo alguma em razdo da origem dos ativos
utilizados para arcar com o custo de aquisi¢ao, de quem sdo seus socios ou
acionistas e das suas demais caracteristicas.
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Nao podemos admitir tamanha incerteza e inseguranga juridica
relativamente a um tema que consta da nossa legislagado tributaria hd mais de
duas décadas. Mesmo que os processos em andamento terminem
favoravelmente aos contribuintes, o custo ¢ o tempo despendidos com o
contencioso sao enormes. O contribuinte convive com multas pesadas e
acusagOes frequentes de responsabilidade de executivos, inclusive com
arrolamento de seus bens. J4 o Estado arca com gastos publicos volumosos,
incluindo custos com a PGFN e com o Poder Judiciario, apenas para lidar
com as discussodes ativas. Tudo isso traz uma enorme ineficiéncia econémica
para o nosso pais, fazendo com que gastemos de forma improdutiva recursos
que poderiam estar disponiveis para muitos outros fins. Esse cenario de
incerteza e de contencioso também afasta novos investimentos, de que tanto
precisamos para impulsionar o crescimento econdmico.

Vale reforgar, por fim, que o presente projeto de lei mantém
inalterados todos os demais dispositivos da Lei n® 12.973, de 2014, relativos
ao agio, incluindo a vedacao ao “4gio interno”, a obrigatoriedade de laudo
de avaliagdo e todas as demais regras de controle sedimentadas na lei, apos
a experiéncia de décadas do contribuinte e do Fisco nesse tema.

Ante a relevancia da matéria, contamos com o apoio de nossos
Pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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