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DISPOSITIVOS VETADOS

*03.23.001: 8 11 do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a
redacdo dada pelo art. 7° do projeto

*03.23.002: § 1°A do art. 1° da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, com a
redacdo dada pelo art. 9° do projeto

*+ 03.23.003: "caput" do art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, com a
redacdao dada pelo art. 10 do projeto

*+ 03.23.004: inciso VIl do paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 10.753, de 30 de
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*+ 03.23.005: inciso IX do paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de
outubro de 2003, com a redacdo dada pelo art. 10 do projeto
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MENSAGEM N° 32

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei n°® 4.513, de 2020 que “Institui a Politica Nacional de Educacdo Digital e altera as Leis n°s
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), 9.448, de
14 de marco de 1997, 10.260, de 12 de julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003".

Ouvido, o Ministério da Educacdo manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 7° do Projeto de Lei, na parte em que altera o § 11 do art. 26, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

“§ 11. A educacdo digital, com foco no letramento digital e no ensino de
computacao, programacao, robética e outras competéncias digitais, serd componente
curricular do ensino fundamental e do ensino médio.”

Razo6es do veto

“A proposicao legislativa estabelece que a educacio digital, com foco no
letramento digital e no ensino de computacdo, programacao, robédtica e outras
competéncias digitais, seria componente curricular do ensino fundamental e do ensino
médio.

Entretanto, apesar da boa intencao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, pois vai de encontro ao disposto pelo § 10 do art. 26 da
mesma Lei n°® 9.394 de 1996, o qual, por sua vez, determina que a inclusao de novos
componentes curriculares de carater obrigatorio na Base Nacional Comum Curricular
depende de aprovacao do Conselho Nacional de Educacao e de homologacao pelo
Ministro de Estado de Educacdo, gerando uma antinomia.”

[ Pagina 3 de 18 Avulso do VET 3/2023




Art. 9° do Projeto de Lei.

“Art. 9° O art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°-A:

§ 1°-A Entre os cursos referidos no § 1° deste artigo, serao priorizados os
programas de imersao de curta duracao em técnicas e linguagens computacionais no
ambito da Politica Nacional de Educacao Digital.

Razoes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que entre os cursos referidos no § 1° do art.
1° daLein® 10.260, de 12 de julho de 2001, quais sejam cursos de educacao profissional,
técnica e tecnologica, e programas de mestrado e doutorado com avaliacao positiva,
deveriam ser priorizados os programas de imersao de curta duracdo em técnicas e
linguagens computacionais no ambito da Politica Nacional de Educacao Digital.

Entretanto, apesar da boa intencdao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico tendo em vista que ndo ha impedimento ao financiamento
de cursos direcionados para area tecnolégica como os voltados para técnicas e
linguagens computacionais previstos na legislacdo relativa a Politica Nacional de
Educacao Digital, o que torna a inclusao expressa dessa prioridade no texto da Lei do
FIES desnecessaria.

Nesse sentido, é importante que se deixe a cargo do gestor publico a
regulamentacao do tema. Ademais, qualquer mudanca relativa a priorizacao de cursos
gue possa impactar na oferta de vagas atuais deve levar em consideracdo a
sustentabilidade do programa, a diminuicdo do impacto fiscal do fundo sobre as contas
publicas, o estrito cumprimento da dotacido orcamentaria e, nessas premissas, permitir
gue novos ingressantes sejam integrados ao sistema a cada ano e que os estudantes ja
financiados realizem os aditamentos de renovacdo semestral do financiamento e
prossigam com os cursos de graduacado.”
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Art.10 do Projeto de Lei.

“Art. 10. O art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

‘Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacao de textos escritos
em fichas ou folhas, nao periédica, grampeada, colada ou costurada, em volume
cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma e
acabamento, assim como a publicacao desses textos convertidos em formato digital,
magnético ou 6tico, inclusive aqueles distribuidos por meio da internet, sem que
precise haver transferéncia de posse ou de propriedade, ou impressos no Sistema
Braille.

Pardgrafo UNICO. ...uueeeeeiieiiieiiieeeeeceee et eeeeeeeeeees e assbssbaaaeerreeseeeeeesenns

IX - equipamentos cuja funcao exclusiva ou primordial seja a leitura ou audicao
de textos em formato digital.’ (NR)”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa estabelece que seriam considerados como livro, para
efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos em fichas ou folhas, ndo periddica,
grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer forma e acabamento, assim como a
publicacao desses textos convertidos em formato digital, magnético ou 6tico, inclusive
aqueles distribuidos por meio da internet, sem que precise haver transferéncia de
posse ou de propriedade, ou impressos no Sistema Braille. Estabelece, ainda, que
seriam equiparados a livro os livros, artigos e periédicos em meio digital, magnético e
6tico, e também equipamentos cuja funcao exclusiva ou primordial seja a leitura ou
audicao de textos em formato digital.

Entretanto, em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico tendo em vista que existe um projeto de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional que discute especificamente o tema em questdo
de equiparacdo a livros, sendo mais conveniente que se discuta de modo mais
aprofundado essas alteracdes a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003.”
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar os
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 11 de janeiro de 2023.

Luiz Indcio Lula da Silva
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n° 4.513 de 2020*

Institui a Politica ©Nacional de
Educacdo Digital e altera as Leis
n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), 9.448, de 14 de
marco de 1997, 10.260, de 12 de
julho de 2001, e 10.753, de 30 de
outubro de 2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Educacdo Digital (PNED), estruturada a partir da articulacéo
entre programas, projetos e agdes de diferentes entes
federados, areas e setores governamentais, a fim de
potencializar os padrdes e 1incrementar os resultados das
politicas publicas relacionadas ao acesso da populacéao
brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com
prioridade para as populacdes mais vulneraveis.

§ 1° Integram a PNED, além daqueles mencionados no
caput deste artigo, os programas, projetos e acgdes destinados
a 1novacdo e a tecnologia na educacdo que tenham apoio
técnico ou financeiro do governo federal.

S 2° A  PNED apresenta os seguintes eixos
estruturantes e objetivos:

I - Inclusao Digital;

IT - Educacgdo Digital Escolar;

III - Capacitacdo e Especializacdo Digital;

Vv - Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs).

§ 3° A PNED ¢é instédncia de articulacdo e néo
substitui outras politicas nacionais, estaduais, distritais

ou municipais de educacdo escolar digital, de capacitacéo

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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profissional para novas competéncias e de ampliacdo de
infraestrutura digital e conectividade.

Art. 2° 0O eixo da inclusdo digital devera ser
desenvolvido, dentro dos limites orcamentidrios e no ambito de
competéncia de cada 6rgdo governamental envolvido, de acordo
com as seguintes estratégias prioritéarias:

I - promocgao de competéncias digitais e
informacionais  por intermédio de acdes que visem a
sensibilizar os cidad&os brasileiros para a importancia das
competéncias digitais, mididticas e informacionais;

IT - promogao de ferramentas on-line de
autodiagnéstico de competéncias digitais, mididticas e
informacionais;

I1T - treinamento de competéncias digitais,
mididticas e informacionais, incluidos os grupos de cidadaos
mais vulneréaveis;

IV - facilitacdo ao desenvolvimento e ao acesso a
plataformas e repositdérios de recursos digitais;

V - promocdo de processos de certificacdo em
competéncias digitais;

VI - implantacdo e integracdo de infraestrutura de
conectividade para fins educacionais, que compreendem
universalizacdo da conectividade da escola a internet de alta
velocidade e com equipamentos adequados para acesso a
internet nos ambientes educacionais e fomento ao ecossistema
de contetdo educacional digital, Dbem como promogdo de
politica de dados, inclusive de acesso mbével para professores

e estudantes.
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Art. 3° 0O eixo Educacdo Digital Escolar tem como
objetivo garantir a insercdo da educacdo digital nos
ambientes escolares, em todos os niveis e modalidades, a
partir do estimulo ao letramento digital e informacional e a
aprendizagem de computacdo, de programacdo, de robdtica e de
outras competéncias digitais, englobando:

I - pensamento computacional, dque se refere a
capacidade de compreender, analisar, definir, modelar,
resolver, comparar e automatizar problemas e suas solugdes de
forma metddica e sistematica, por meio do desenvolvimento da
capacidade de criar e adaptar algoritmos, com aplicacdo de
fundamentos da computacdo para alavancar e aprimorar a
aprendizagem e o pensamento criativo e critico nas diversas
dreas do conhecimento;

IT - mundo digital, que envolve a aprendizagem
sobre hardware, como computadores, celulares e tablets, e
sobre o ambiente digital Dbaseado na internet, como sua
arquitetura e aplicacgdes;

IIT - cultura digital, que envolve aprendizagem
destinada a participacdo consciente e democratica por meio
das tecnologias digitais, o que pressupde compreensdo dos
impactos da revolucdo digital e seus avancos na sociedade, a
construcdo de atitude critica, ética e responséavel em relacéo
a multiplicidade de ofertas mididticas e digitais e os
diferentes usos das tecnologias e dos contetdos
disponibilizados;

v - direitos digitais, que envolve a
conscientizacdo a respeito dos direitos sobre o uso e o

tratamento de dados pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de
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14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), a promocdo da conectividade segura e a protecéo
dos dados da populacdo mais vulneravel, em especial criancas
e adolescentes;

V - tecnologia assistiva, que engloba produtos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que
objetivam promover a funcionalidade e a aprendizagem, com
foco na inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

§ 1° Constituem estratégias prioritdrias do eixo
Educacédo Digital Escolar:

I - desenvolvimento de competéncias dos alunos da
educacdo Dbasica para atuacdo responsavel na sociedade
conectada e nos ambientes digitais, conforme as diretrizes da
base nacional comum curricular;

IT - promocdo de projetos e praticas pedagdgicas no
dominio da légica, dos algoritmos, da programacdo, da ética
aplicada ao ambiente digital, do letramento mididtico e da
cidadania na era digital;

III - promocdo de ferramentas de autodiagndéstico de
competéncias digitais para os profissionais da educacdo e
estudantes da educacdo béasica;

IV - estimulo ao interesse no desenvolvimento de
competéncias digitais e na prossecucdo de carreiras de
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica;

V - adocdo de «critérios de acessibilidade, com
atencdo especial a inclusdo dos estudantes com deficiéncia;

VI - promocdao de cursos de extensdo, de graduacao e

de pbs-graduacdo em competéncias digitais aplicadas a
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industria, em colaboracdo com setores produtivos ligados a

inovacdo industrial;

VII - incentivo a parcerias e a acordos de
cooperacao;
VIII - diagndéstico e monitoramento das condigdes de

acesso a 1internet nas redes de ensino federais, estaduais e
municipais;

IX - promocgdo da formacdo inicial de professores da
educacdo bésica e da educagcdo superior em competéncias
digitais ligadas a cidadania digital e a capacidade de uso de
tecnologia, independentemente de sua area de formacdo;

X - promocgao de tecnologias digitais Ccomo
ferramenta e contetdo programdtico dos cursos de formacéao
continuada de gestores e profissionais da educacdo de todos
0s niveis e modalidades de ensino.

§ 2° 0O eixo Educacédo Digital Escolar deve estar em
consonédncia com a base nacional comum curricular e com outras
diretrizes curriculares especificas.

Art. 4° O eixo Capacitacédo e Especializacdo Digital
objetiva capacitar a populacdo brasileira em idade ativa,
fornecendo-lhe oportunidades para o desenvolvimento de
competéncias digitais para a plena insercdo no mundo do
trabalho.

§ 1° Constituem estratégias prioritdrias do eixo
Capacitacdo e Especializacdo Digital:

I - identificacédo das competéncias digitais
necessarias para a empregabilidade em articulacdo com o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e com o

mundo do trabalho;
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IT - promogdo do acesso da populacdo em idade ativa
a oportunidades de desenvolvimento de competéncias demandadas
em areas especificas das TICs, nomeadamente em linguagens de
programacdo, por meio de formacdes certificadas em nivel
intermedidrio ou especializado;

IITI - implementacdo de rede nacional de cursos
relacionados a competéncias digitais, no ambito da educacédo
profissional e da educacgdo superior;

IV - promogdo, compilacdo e divulgacdo de dados e
informagdes que permitam analisar e antecipar as competéncias
emergentes no mundo do trabalho, especialmente entre
estudantes do ensino superior, com o objetivo de adaptar e
agilizar a relacdo entre oferta e demanda de cursos de TICs
em areas emergentes;

V - implantacdo de rede de programas de ensino e de
cursos de atualizacdo e de formacdo continuada de curta
duracdo em competéncias digitais, a serem oferecidos ao longo
da vida profissional;

VI - fortalecimento e ampliacdo da rede de cursos
de mestrado e de programas de doutorado especializados em
competéncias digitais;

VII - consolidacdo de rede de academias e de
laboratérios aptos a ministrar formacdo em competéncias
digitais;

VITII - promog¢do de acodes para formacao de
professores com enfoque nos fundamentos da computacao e em

tecnologias emergentes e inovadoras;
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IX - desenvolvimento de projetos de requalificacéo
ou de graduacdo e pds—-graduacdo, dirigidos a desempregados ou
recém-graduados;

X - qualificacédo digital de servidores e
funcionarios publicos, com formulacdo de politica de gestédo
de recursos humanos que vise a combater o déficit de
competéncias digitais na administracédo publica;

XI - estimulo a criacdo de bootcamps;

XII - criacdo de repositdério de boas praticas de
ensino profissional.

§ 2° Entende-se como bootcamps, nos termos do
inciso XI do § 1° deste artigo, os programas de imersdo de
curta duracdo em técnicas e linguagens computacionais com
tamanho de turma limitado, que privilegiem a aprendizagem
pratica, por meio de experimentacdo e aplicacdo de solucgdes
tecnoldégicas, nos termos de regulamentacdo especifica.

Art. 5° 0O eixo Pesquisa e Desenvolvimento em
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo tem como objetivo
desenvolver e promover TICs acessiveis e inclusivas.

§ 1° Constituem estratégias prioritdrias do eixo
Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da Informacdo e
Comunicacéo:

I - implementacdo de programa nacional de incentivo
a atividades de ©pesquisa <cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo voltadas para o desenvolvimento de TICs acessiveis e
inclusivas, com solucdes de baixo custo;

IT - promogdo de parcerias entre o Brasil e centros

internacionais de ciéncia e tecnologia em programas
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direcionados ao surgimento de novas tecnologias e aplicacdes
voltadas para a inclusdo digital;

IIT - incentivo a geracdado, organizacdo e
compartilhamento de conhecimento cientifico de forma livre,
colaborativa, transparente e sustentéavel, dentro de um
conceito de ciéncia aberta;

IV - compartilhamento de recursos digitais entre
Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs);

V - incentivo ao armazenamento, a disseminacdo e a
reutilizacdo de conteldos cientificos digitais em lingua
portuguesa;

VI - criacdo de estratégia para formacdo e
requalificacdo de docentes em TICs e em tecnologias
habilitadoras.

§ 2° As solugdes desenvolvidas no contexto da
Politica Nacional de Educacdo Digital estardo submetidas aos
mecanismos de promogdo e protegdo da inovagdo descritos na
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 6° No admbito da Politica Nacional de Educacéo
Digital, a implementacdo dos seguintes eixos habilitadores
constituiréa dever do poder publico, observadas as
incumbéncias estabelecidas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional):

I - viabilizacéo do desempenho digital de
conectividade, capital humano, uso de servigcos de internet,
integracdo de tecnologia digital, servicos puUblicos digitais

e pesquisa e desenvolvimento em TICs;
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II - desenvolvimento, nas redes e estabelecimentos
de ensino, de projetos com o objetivo de promover as
competéncias digitais e métodos de ensino e aprendizagem
inovadores, fundamentais para o desenvolvimento académico;

III - desenvolvimento de programas de competéncias
em lideranca escolar, de modo a desenvolver lideres capazes
de definir objetivos, desenvolver planos digitais para as
instituig¢des publicas de educacéo, coordenar esforcos,
motivar equipes e criar clima favoravel a inovacgédo;

IV - ampliacdo da qualificacdo digital dos
dirigentes das instituic¢des de educacédo publicas;

V - inclusdo de mecanismos de avaliacdo externa da
educacdo digital nos processos de avaliacdo promovidos pelos
entes federados, nas instituicdes de educacdo bésica e
superior, bem como publicacdo de anadlises evolutivas sobre o
tema;

VI - estabelecimento de metas concretas e
mensuradveis referentes a aplicacdo da Politica Nacional de
Educacdo Digital, aplicédveis ao ensino publico e privado,
para cada eixo previsto no art. 1° desta Lei.

Art. 7° Os arts 4° e 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), passam a vigorar com as seguintes alteracgdes:

AT . 40 it et e e et e
XII - educacédo digital, com a garantia de
conectividade de todas as instituic¢des publicas de
educacdo Dbéasica e superior a internet em alta

velocidade, adequada para o uso pedagbdgico, com O
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de marco

inciso X:

de 2001,

desenvolvimento de competéncias voltadas ao
letramento digital de jovens e adultos, criacdo de
contetdos digitais, comunicacdo e colaboracéo,
seguranca e resolucdo de problemas.

Paragrafo uUnico. Para efeitos do disposto
no inciso XII do caput deste artigo, as relacgdes
entre o ensino e a aprendizagem digital deveréo
prever técnicas, ferramentas e recursos digitais
que fortalecam os papéis de docéncia e aprendizagem
do professor e do aluno e que criem espacos
coletivos de mutuo desenvolvimento.” (NR)

NATE . 26, ittt et e e e e e

§ 11. A educacdo digital, com foco no
letramento digital e no ensino de computacgao,
programacgéo, robdética e outras competéncias
digitais, serd& componente curricular do ensino
fundamental e do ensino médio.” (NR)

Art. 8° O caput do art. 1° da Lei n° 9.448, de 14

de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte

R
X - propor instrumentos de avaliacéo,
diagnéstico e recenseamento estatistico do

letramento e da educacdo digital nas instituicgdes
de educacdo basica e superior.” (NR)

Art. 9° 0O art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho

passa a vigorar acrescido do seguinte § 1°-A:
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§ 1°-A Entre os cursos referidos no § 1°
deste artigo, serdo priorizados os programas de
imersdo de curta duracdo em técnicas e linguagens
computacionais no &mbito da Politica Nacional de

Educacdo Digital.

Art. 10. O art. 2° da Lei n°® 10.753, de 30 de

outubro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 2° Considera-se livro, para efeitos
desta Lei, a publicacdo de textos escritos em
fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada
ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou
em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma e
acabamento, assim como a publicacdo desses textos
convertidos em formato digital, magnético ou o6tico,
inclusive aqueles distribuidos por meio da
internet, sem que precise haver transferéncia de
posse ou de propriedade, ou 1impressos no Sistema

Braille.

VII - 1livros, artigos e periddicos em
meio digital, magnético e 6tico;

IX - equipamentos cuja funcdo exclusiva
ou primordial seja a leitura ou audicdo de textos

em formato digital.” (NR)
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Art. 11. Constituem fontes de —recursos para
financiamento da Politica Nacional de Educacdo Digital:

I - dotacdes orcamentdrias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - doacgdes publicas ou privadas;

ITII - Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicacgdes, a partir de 1° de janeiro de 2025;

IV - Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. Para a implementagdo da Politica
Nacional de Educacédo Digital, poderédo ser firmados convénios,
termos de compromisso, acordos de cooperacdo, termos de
execucdo descentralizada, ajustes ou instrumentos congéneres
com o&érgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital e municipal, bem como com entidades
privadas, nos termos de regulamentacdo especifica.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.
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