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MENSAGEM N° 748

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 1.293, de 2021, que “Dispoe sobre os programas de autocontrole
dos agentes privados regulados pela defesa agropecuaria e sobre a organizacdo e os
procedimentos aplicados pela defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario; institui o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecudria, a
Comissao Especial de Recursos de Defesa Agropecuaria e o Programa de Vigilancia em Defesa
Agropecudria para Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras); altera as Leis n°s 13.996, de 5 de
maio de 2020, 9.972, de 25 de maio de 2000, e 8.171, de 17 de janeiro de 1991; e revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n°s 467, de 13 de fevereiro de 1969, e 917, de 7 de outubro de
1969, e das Leis n°s 6.198, de 26 de dezembro de 1974, 6.446, de 5 de outubro de 1977, 6.894,
de 16 de dezembro de 1980, 7.678, de 8 de novembro de 1988, 7.889, de 23 de novembro de
1989, 8.918, de 14 de julho de 1994, 9.972, de 25 de maio de 2000, 10.711, de 5 de agosto de
2003, e 10.831, de 23 de dezembro de 2003".

Ouvido, o Ministério da Saude manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo
do Projeto de Lei:

Art. 24

“Art. 24. Sao isentos de registro os insumos agropecuarios produzidos ou
fabricados pelo produtor rural para uso préprio, vedada a comercializacao dos referidos
insumos sob qualquer forma.

Paragrafo Gnico. No caso de produtos quimicos classificados como agrotdxicos ou
de produto de uso veterinario, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
estabelecerd, em ato proprio, os insumos agropecudrios para 0s quais a isencao de
registro prevista no caput deste artigo nao sera aplicada.”
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Razo6es do veto

“A proposicao legislativa estabelece que seriam isentos de registro os insumos
agropecuarios produzidos ou fabricados pelo produtor rural para uso préprio, vedada a
comercializacao dos referidos insumos sob qualquer forma. Estabelece, ainda, que no
caso de produtos quimicos classificados como agrotéxicos ou de produto de uso
veterinario, o Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento definiria, em ato
préprio, os insumos agropecuarios para os quais a isencao de registro prevista no caput
deste artigo nao seria aplicada.

Entretanto, apesar da boa intencao do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico, tendo em vista que o caput do art. 24 faz mencao a isencao
de registro para os insumos agropecuarios produzidos ou fabricados pelo produtor rural
para uso proéprio, vedada a comercializacao dos referidos insumos sob qualquer forma,
por se tratar de uma categoria de produtos chamados de bioinsumos, utilizados pelos
produtores rurais de forma tradicional, em regra. Logo, ndo se trata de uma categoria
de produtos quimicos classificados como agrotéxicos ou como produtos veterinarios.

Nesse sentido, a operacionalizacdo seria inviavel, uma vez que haveria a
necessidade de atualizacdo constante de uma listagem que conteria os agrotéxicos e
produtos veterinarios isentos de registro, o que implicaria novas atualizacoes a cada
novo ingrediente farmacéutico ativo desenvolvido.

Especialmente quanto aos agrotoéxicos, soma-se o fato de o processo de registro
ocorrer por meio compartilhado entre a Anvisa, o Ibama e o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, conforme estabelecido pela Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, salvo na hip6tese do disposto no & 3° do inciso Il do art. 19 da referida Lei, o que
poderia suscitar duvidas quanto as competéncias dos érgaos federais que atuam no
registro de produtos agrotéxicos.”

Ouvido, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento manifestou-se

pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Paragrafo unico do art. 35

“Paragrafo Unico. A Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento devera, nos termos de regulamento, julgar e emitir decisao de primeira
instancia sobre a interposicdo de defesa de que trata o caput deste artigo.”

Razo6es do veto

“A proposicdo legislativa estabelece que a Superintendéncia Federal de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, nos termos de regulamento, deveria julgar e
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emitir decisao de primeira instancia sobre a interposicao de defesa de que trata o caput
deste artigo.

Entretanto, a proposicao legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade,
uma vez que a competéncia da decisao deveria ser da direcao superior da administracao
publica federal ou ser proferida por meio de regulamento ou de Decreto de organizacao
e de funcionamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, nos termos
do disposto no inciso Il e alinea “a” do inciso VI do caput do art. 84 da Constituicdo.

Ademais, apesar da boa intencdo do legislador, a proposicao contraria o
interesse publico, visto que a organizacdo operacional e a execucao de determinadas
atividades da defesa agropecuaria federal ndo competem as Superintendéncias Federais
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SFA.

Soma-se a isso o fato de a referida decisdo requerer solucdo fundamentada em
questoes especificas e determinado grau de uniformizacao da sua atuacdo para atender
aos principios da seguranca juridica e da isonomia.

Por fim, conclui-se que a previsio em Lei sobre especificidades do
funcionamento do Poder Executivo ocasionaria distorcoes internas e levaria ao
engessamento na organizacao de servicos especificos.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar os

dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 29 de dezembro de 2022.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
Projeto de Lei n® 1.293 de 2021*

O Congresso Nacional decreta:

Dispde sobre os programas de
autocontrole  dos agentes privados
regulados pela defesa agropecudria e sobre
a organizacdo e os procedimentos
aplicados pela defesa agropecudria aos
agentes das cadeias produtivas do setor
agropecuario; institui o Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria, a Comissdo Especial de
Recursos de Defesa Agropecudria € o
Programa de Vigilancia em Defesa
Agropecuaria para Fronteiras
Internacionais (Vigifronteiras); altera as
Leis n°s 13.996, de 5 de maio de 2020,
9.972, de 25 de maio de 2000, e 8.171, de
17 de janeiro de 1991; e revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n°s 467, de
13 de fevereiro de 1969, e 917, de 7 de
outubro de 1969, e das Leis n°s 6.198, de
26 de dezembro de 1974, 6.446, de 5 de
outubro de 1977, 6.894, de 16 de dezembro
de 1980, 7.678, de 8 de novembro de 1988,
7.889, de 23 de novembro de 1989, 8.918,
de 14 de julho de 1994, 9.972, de 25 de
maio de 2000, 10.711, de 5 de agosto de
2003, e 10.831, de 23 de dezembro de
2003.

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes privados
regulados pela defesa agropecudria e sobre a organizacao e os procedimentos aplicados pela
defesa agropecuaria aos agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario, institui o
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria, a Comissao Especial de
Recursos de Defesa Agropecuaria e o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria para
Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras), altera as Leis n°s 13.996, de 5 de maio de 2020,

* Os dispositivos vetados se encontram grifados
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9.972, de 25 de maio de 2000, e 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e revoga dispositivos das
leis aplicadas a defesa agropecuaria que estabelecem penalidades e sangdes.

Art. 2° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio da
Secretaria de Defesa Agropecuadria, € responsavel pela gestao da defesa agropecuaria.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera se:

I — defesa agropecuaria: estrutura constituida de normas e a¢des que integram
sistemas publicos e privados, destinada a preservacdo ou a melhoria da saude animal, da
sanidade vegetal e da inocuidade, da identidade, da qualidade e da seguranga de alimentos,
insumos e demais produtos agropecuarios;

II — fiscalizag@o agropecuadria: atividade de controle, de supervisdo, de vigilancia,
de auditoria e de inspecao agropecuaria, no exercicio do poder de policia administrativa, com
finalidade de verificar o cumprimento da legislagao;

IIT — produtos agropecudrios: insumos agropecuarios, animais, vegetais, seus
produtos resultantes da atividade, seus subprodutos, derivados e residuos que possuam valor
econdmico;

IV — agente: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que realiza ou participa,
direta ou indiretamente, dos seguintes processos ao longo das cadeias produtivas do setor
agropecuario:

a) producdo, transporte, beneficiamento, armazenamento, distribui¢do e
comercializagao;

b) importagdo, exportacdo, transito nacional, transito internacional e aduaneiro;

c¢) transformacgao e industrializagao;

d) diagndstico, ensino, pesquisa e experimentagao; ou

e) prestacdo de servicos e demais processos;

V — credenciamento: reconhecimento ou habilitagcdo de pessoas fisicas ou juridicas
pelo poder publico, para execucao de agdes especificas relacionadas a defesa agropecuaria;

VI — risco: possibilidade de ocorréncia de evento negativo que tenha impacto na
saude humana, na saude animal, na sanidade vegetal ou na identidade, na qualidade e na
segurang¢a dos produtos agropecuarios;

VII — andlise de risco: processo adotado para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situacdes de risco advindos de fontes internas ou externas e
para buscar seguranga razoavel na consecu¢do dos objetivos da defesa agropecuaria, que
contempla:

a) avaliagdo de risco: processo cientifico de identificacdo e caracterizacdo do
perigo, avaliagdo da exposi¢do e caracterizagdo do risco;

b) gerenciamento de risco: selecao de diretrizes, medidas de prevengdo e controle
de problemas, com base em conclusdes de uma avaliacao de risco, em fatores relevantes para
a saude e para a promocao de praticas justas de comércio e em consulta as partes interessadas;

¢) comunicagdo de risco: troca de informagdes, durante toda a analise de risco,
entre gestores, avaliadores, consumidores, integrantes da induastria e da academia e outras
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partes interessadas, sobre os perigos, os riscos, os resultados da avalia¢do e o gerenciamento
para detengao do controle;

VIII — autocontrole: capacidade do agente privado de implantar, de executar, de
monitorar, de verificar e de corrigir procedimentos, processos de producao e de distribuicao
de insumos agropecuarios, alimentos e produtos de origem animal ou vegetal, com vistas a
garantir sua inocuidade, identidade, qualidade e seguranga;

IX — autocorre¢do: adogdo de medidas corretivas pelo agente, diante da deteccao
de nao conformidade, de acordo com o previsto no seu programa de autocontrole, ou por
deliberacao da sua area responsavel pela qualidade;

X — regularizagdo por notificagdo: ado¢ao de medidas corretivas pelo agente, em
decorréncia de notificacao expedida pela fiscalizagdo agropecuaria sobre irregularidade ou
nao conformidade, observado o prazo estabelecido;

XI — protocolo privado de producdo: conjunto de regras e de procedimentos
estabelecidos no ambito do setor privado por determinada cadeia produtiva, entidade
representativa ou agente, de adesdo voluntaria, com o objetivo de garantir a integridade
sanitaria dos produtos e de caracterizar ou diferenciar produto ou sistema de producao,
observados os atos normativos vigentes;

XII — embarago a agdo fiscalizadora: acdo do agente de impedir ou dificultar o
acesso ao local ou as informacgdes oficiais e obrigatorias relacionadas a producdo e aos
produtos agropecudrios, devidamente comprovada pelo auditor fiscal.

Art. 4° O agente deverd garantir que seus produtos e servicos atendam aos
requisitos de inocuidade, de identidade, de qualidade e de seguranga estabelecidos na
legislacao relativa a defesa agropecuaéria.

Paragrafo tunico. O disposto neste artigo aplica-se a todos os agentes regulados
pela legislacao relativa a defesa agropecudria, incluidos aqueles fiscalizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal, pelos Municipios e por consorcio de Municipios.

Art. 5° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e demais 6rgaos
publicos integrantes do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria (Suasa)
poderdo credenciar pessoas juridicas ou habilitar pessoas fisicas para a prestagao de servigos
técnicos ou operacionais relacionados as atividades de defesa agropecuaria.

§ 1° O credenciamento e a habilitacdo de que trata o caput deste artigo tém o
objetivo de assegurar que o0s servigos técnicos € operacionais prestados estejam em
consonancia com o Suasa, nao permitido aos credenciados ou habilitados desempenhar
atividades proprias da fiscalizagdo agropecudria que exijam o exercicio especifico de poder
de policia administrativa.

§ 2° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
como Instancia Central e Superior, definird os processos de credenciamento de pessoas
juridicas, os servicos cujos credenciamentos serao obrigatoriamente homologados e as regras
especificas para homologacao.

§ 3° Norma especifica do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
como Instancia Central e Superior, definird os processos de habilitacdo de pessoas fisicas,
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observada a competéncia profissional, de acordo com o conhecimento técnico requerido para
a etapa, o procedimento ou o processo para o qual o profissional serd habilitado, e as regras
especificas para homologacao.

Art. 6° Fica instituida a analise de risco como abordagem de acdo da defesa
agropecuaria.

Paragrafo tinico. As acdes de controle e de fiscalizagdo desempenhadas pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
serdo mensuradas em conformidade com os critérios de gerenciamento de risco.

Art. 7° Sao principios elementares da fiscalizacao:

I — atuacdo baseada no gerenciamento de riscos;

IT — atuacao preventiva, a qual permita que eventual irregularidade de natureza leve
possa ser sanada antes da autuagdo do agente, sempre que possivel;

IIT — intervenc¢do subsididria e excepcional na atividade econdmica dos agentes,
justificada apenas nas situagdes de prevaléncia do interesse publico sobre o privado;

IV — orientagdo pela isonomia, pela uniformidade e pela publicidade na relagdo
com o agente da acdo fiscalizatoria, assegurado o amplo acesso aos processos administrativos
em que o estabelecimento seja parte interessada;

V — obediéncia as garantias conferidas pela Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, sobretudo em relagdo ao direito a inovagdo tecnologica e a presuncao de boa-fé, entre
outros.

CAPITULO II
DOS PROGRAMAS DE AUTOCONTROLE DOS AGENTES PRIVADOS REGULADOS
PELA DEFESA AGROPECUARIA

Art. 8° Os agentes privados regulados pela legislagdo relativa a defesa
agropecudria desenvolverdo programas de autocontrole com o objetivo de garantir a
inocuidade, a identidade, a qualidade e a seguranga dos seus produtos.

§ 1° Os agentes privados regulados pela legislagdo relativa a defesa agropecuaria
garantirdo a implantacdo, a manuten¢do, o monitoramento e a verificacdo dos programas de
autocontrole de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Os programas de autocontrole conterdo:

I — registros sistematizados e auditaveis do processo produtivo, desde a obtengao
e a recep¢ao da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos até a expedi¢ao do produto
final;

IT — previsdao de recolhimento de lotes, quando identificadas deficiéncias ou nao
conformidades no produto agropecudrio que possam causar riscos a seguranca do consumidor
ou a saude animal e a sanidade vegetal; e

IIT — descrigdo dos procedimentos de autocorrec¢ao.

§ 3° A implementacdo dos programas de autocontrole de que trata o caput deste
artigo podera ser certificada por entidade de terceira parte, a critério do agente.
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§ 4° O setor produtivo desenvolverd manuais de orientacdo para elaboracao e
implementacao de programas de autocontrole, que serdo disponibilizados ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento por meio de registro eletronico.

§ 5° Os programas de autocontrole serao definidos pelo estabelecimento e deverao
atender, no minimo, aos requisitos definidos em legislacdo, e cabera a fiscalizagdo
agropecudria verificar o cumprimento do descrito no programa de autocontrole da empresa.

§ 6° O disposto neste artigo nao se aplicard compulsoriamente aos agentes da
producdo primaria agropecuaria e da agricultura familiar, os quais poderdo aderir
voluntariamente a programas de autocontrole por meio de protocolo privado de produgao.

§ 7° A regulamentagdo dos programas de autocontrole de que trata o caput deste
artigo devera levar em consideracao o porte dos agentes econdmicos e a disponibilizacio pelo
poder publico de sistema publico de informagdes, de forma a conferir tratamento isondmico
a todos os estabelecimentos.

Art. 9° Os programas de autocontrole poderdo conter garantias advindas de
sistemas de produgdo com caracteristicas diferenciadas, com abrangéncia sobre a totalidade
da cadeia produtiva, desde a producdo primaria agropecudria até o processamento € a
expedi¢do do produto final.

§ 1° Quando a diferenciacdo envolver a producdo primaria agropecuaria, o
programa de autocontrole seré estabelecido por meio de protocolo privado de producao com
a descrigdo das caracteristicas do sistema e a modalidade de verificacao.

§ 2° Os protocolos privados de que trata o § 1° deste artigo serdo apresentados ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 3° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento publicard os
protocolos de que trata o § 1° deste artigo em seu sitio eletronico.

Art. 10. Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

I — estabelecer os requisitos basicos necessarios ao desenvolvimento dos
programas de autocontrole;

IT — editar normas complementares para dispor sobre os requisitos basicos a que se
refere o inciso I deste caput;

Il — definir os procedimentos oficiais de verificagdo dos programas de
autocontrole.

Art. 11. Quando a fiscalizagdo agropecuaria ou o programa de autocontrole
identificar deficiéncias ou ndo conformidades no processo produtivo ou no produto
agropecudrio que possam causar riscos a seguranca do consumidor ou a satde animal e a
sanidade vegetal, o agente ficara responsavel pelo recolhimento dos lotes produzidos nessa
condi¢do, na forma prevista em regulamento.

CAPITULO III
DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CONFORMIDADE EM DEFESA
AGROPECUARIA
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Art. 12. E instituido o Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecudria, com o objetivo de estimular o aperfeicoamento de sistemas de garantia da
qualidade robustos e auditaveis, com vistas a consolidacdo de um ambiente de confianga
reciproca entre o Poder Executivo federal e os agentes regulados, pela via do aumento da
transparéncia.

Paragrafo Unico. O Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria exigira do estabelecimento regulado o compartilhamento periddico de dados
operacionais e de qualidade com a fiscalizagdo agropecudria e oferecera como contrapartida
beneficios e incentivos, na forma prevista em regulamento.

Art. 13. Devem ser concedidos aos agentes aderentes ao Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecudria, além de outros que venham a ser estabelecidos em
regulamento, os seguintes incentivos:

I — agilidade nas operagdes de importagdo e de exportagao;

IT — prioridade na tramitagao de processos administrativos perante a Secretaria de
Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sobretudo dos
relacionados a atos publicos de liberacao da atividade econdmica;

IIT — acesso automatico as informagdes de tramitacao dos processos de interesse
do estabelecimento;

IV — dispensa de aprovacao prévia de atos relacionados a reforma e ampliacao do
estabelecimento, com base na existéncia de principios regulatérios ja estabelecidos.

Art. 14. O regulamento do Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa
Agropecuaria estabelecera:

I — procedimentos para adesao ao Programa,;

II — obrigagdes para permanéncia no Programa; e

Il — hipoteses de aplicacdo de adverténcia, de suspensdo ou de exclusdo do
Programa.

Paragrafo unico. A regulamentacdo do Programa de Incentivo a Conformidade em
Defesa Agropecuaria devera levar em consideragdo o porte dos agentes economicos € a
disponibilizacdo pelo poder publico de sistema publico de informagdes, de forma a conferir
tratamento isondmico e passivel de cumprimento por todos os agentes.

Art. 15. Aos estabelecimentos que aderirem ao Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecudria fica autorizada a regularizacao por notificagdo de que
trata o inciso X do caput do art. 3° desta Lei.

§ 1° O estabelecimento notificado ndo sera autuado, desde que adote as medidas
corretivas necessarias ¢ sane a irregularidade ou ndo conformidade no prazo indicado na
notificacao.

§ 2° Regulamento dispora sobre as irregularidades ou ndo conformidades passiveis
de regularizagdo por notificagao.

Art. 16. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento fica autorizado a
adotar sistema de classificacdo de risco das empresas privadas reguladas, para fins de
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fiscalizacdo agropecudria, com base no desempenho nos programas de autocontrole € no
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria.

§ 1° Ficam vedadas qualquer forma de divulgagao publica de listas de classificagdo
de risco das empresas reguladas ou a utilizacao de informagdes do sistema a que se refere o
caput deste artigo para qualquer outra finalidade que nao seja a fiscalizacdo agropecuaria ou
acOes de defesa agropecuaria.

§ 2° E facultado a empresa regulada o acesso as informagdes referentes ao seu
desempenho e a sua posicao no sistema de classificacao de risco a que se refere o caput deste
artigo.

§ 3° Os critérios para o sistema de classificacdo de risco a que se refere o caput
deste artigo deverdo ser regulamentados e divulgados no prazo minimo de 6 (seis) meses
anterior a sua vigéncia.

§ 4° A divulgacao de listas de classificacdo de risco ou a utilizacdo indevida de
informagdes do sistema de classificagao de risco de que trata este artigo sujeitardo o infrator
as disposigdes previstas em lei, sem prejuizo de sangdes administrativas e de responsabilidade
civil, por danos morais, e de indenizagao as empresas prejudicadas.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO DOS ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DE
ESTABELECIMENTOS E DE PRODUTOS

Secao I
Do Registro de Estabelecimentos

Art. 17. Para registro, cadastro, credenciamento ou qualquer outro ato publico de
liberacao de estabelecimento perante o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
serdo exigidos, de acordo com a natureza da atividade, documentos e informagdes necessarios
as avaliacOes técnicas.

§ 1° Fica dispensada a apresentagdao de documentos e de autorizagdes emitidos por
outros oOrgdos e entidades de governo que ndo tenham relagdo com a liberagdo de
estabelecimento de que trata o caput deste artigo.

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento disponibilizara sistema
eletronico para receber as solicitacdes de registro, de cadastro ou de credenciamento de
estabelecimento no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de publicagdo desta
Lei.

Art. 18. Estabelecimentos que possuam mais de uma finalidade e que sejam objeto
de diferentes normas relativas a defesa agropecudria poderdo ter registro inico no Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, na forma prevista em regulamento.

Secao 11
Do Registro de Produtos
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Art. 19. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento:

I — incentivard a adog@o de procedimento administrativo simplificado, o uso de
meios eletronicos e o estabelecimento de parametros e padroes, com vistas a automatizagao
da concessao das solicitagdes de registro de produtos agropecuarios;

IT — disponibilizara sistema eletronico para receber as solicitagdes de registro de
produtos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de publicagdo desta Lei.

§ 1° A concessdo de registro de produtos que possuam parametros ou padroes
normatizados sera automatica.

§ 2° A ndo observancia dos parametros ou dos padrdes normatizados implicard o
cancelamento do registro do produto e a imposicao de san¢des administrativas, apos processo
administrativo e garantidos ao agente o contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos produtos regulados pela
Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 20. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento podera dispor de
especialistas para subsidiar a avaliagdo de registro de produtos, por meio de credenciamento,
contratacdo de pessoa fisica ou juridica ou ajustes com instituigdes de pesquisa publicas ou
privadas, na forma prevista em regulamento, assegurada a confidencialidade em relagdo aos
dados e as informacgdes sobre os produtos e os agentes privados.

Paragrafo unico. Todo processo de registro de produtos avaliado por especialistas
terd supervisao de um auditor fiscal federal agropecuario, que sera responsavel pela aprovacao
definitiva da concessao do registro.

Art. 21. Produtos que possuam mais de uma finalidade e que sejam objeto de
diferentes normas relativas a defesa agropecudria poderdo ter registro unico no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na forma prevista em regulamento.

Art. 22. As solicitagdes de registro de produtos serdo analisadas pelo Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, observada a ordem cronolédgica de apresentagao.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera
priorizar a andlise de que trata o caput deste artigo nas seguintes hipodteses:

I — necessidade de atendimento aos programas de saude animal ou fitossanitarios;

IT — situacdes de emergéncia sanitaria ou fitossanitaria;

IIT — cumprimento de acordos ou exigéncias internacionais;

IV — inovacao tecnoldgica caracterizada; ou

V — producdo em territdrio nacional de ingrediente ativo.

Secao 111
Dos Critérios para Concessao, Isencio e Simplificacio de Registro

Art. 23. Ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
estabelecera a classificagdo de risco, as condi¢des, os prazos € os demais critérios para
concessao, isencao e simplificagdo de registro, cadastro, credenciamento ou qualquer outro
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ato publico de liberacao, observado o disposto na Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019,
e em seu regulamento.

Art. 24. Sao isentos de registro os insumos agropecudrios produzidos ou
fabricados pelo produtor rural para uso proprio, vedada a comercializacdo dos referidos
insumos sob qualquer forma.

Paragrafo tinico. No caso de produtos quimicos classificados como agrotdxicos ou
de produto de uso veterindrio, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
estabelecera, em ato proprio, os insumos agropecuarios para os quais a isencao de registro
prevista no caput deste artigo ndo sera aplicada.

Secao IV
Da Rotulagem

Art. 25. A rotulagem dos produtos ¢ responsabilidade do detentor do registro, na
forma prevista na legislagdo.

§ 1° Rotulos de produtos ndo serdo objeto de aprovacao pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 2° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento poderd exigir o
depdsito de rotulos de produtos em sistema eletronico, para fins de fiscalizagao agropecuaria.

§ 3° A comercializagdo de produtos com rotulagem em desacordo com o previsto
na legislagdo caracteriza infragdo administrativa, sujeita a aplicagdo de medidas cautelares e
a autuacao.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 26. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera aplicar,
ante a evidéncia de que uma atividade ou um produto agropecuario represente risco a defesa
agropecudria ou a satide publica ou em virtude de embarago a acao fiscalizadora, as seguintes
medidas cautelares, isolada ou cumulativamente:

I — apreensdo de produtos;

IT — suspensdo temporaria de atividade, de etapa ou de processo de fabricagcdo de
produto; e

IIT — destruicdo ou devolugdo a origem de animais e vegetais, de seus produtos,
residuos e insumos agropecuarios, quando constatada a importacao irregular ou a introducgao
irregular no Pais.

§ 1° O auditor fiscal federal agropecuario responsavel pela aplicagdo de medida
cautelar deverd comunicé-la imediatamente a sua chefia imediata.

§ 2° Nao sera aplicada medida cautelar quando a ndo conformidade puder ser
sanada durante a agao de fiscalizacao.
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§ 3° A medida cautelar deverd ser cancelada imediatamente quando for
comprovada a resolu¢do da ndo conformidade que deu causa a sua aplicacao.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Art. 27. O agente que incidir em infracdo prevista na legislacdo especifica e em
normas regulamentares relativas a defesa agropecudria ficara sujeito as seguintes penalidades,
isolada ou cumulativamente:

I — adverténcia;

II — multa;

IIT — condenacao do produto;

IV — suspensao de registro, de cadastro ou de credenciamento;

V — cassagdo de registro, de cadastro ou de credenciamento; e

VI — cassagdo da habilitacdo de profissional para prestar servigos relacionados a
defesa agropecuaria.

§ 1° A Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento tornard publicas, apos transito em julgado na esfera administrativa, as
sancOes impostas aos infratores da legislagdo relativa a defesa agropecuaria.

§ 2° O produto a que se refere o inciso III do caput deste artigo podera ser objeto
de destruicao a expensas do infrator ou objeto de doagdo a 6rgdos publicos ou a entidades
filantropicas, desde que ndo ofereca riscos a saude publica.

Art. 28. O valor da multa de que trata o inciso II do caput do art. 27 desta Lei sera
de R$ 100,00 (cem reais) at¢é R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), observadas a
classificacdo do agente infrator e a natureza da infra¢do, conforme o Anexo desta Lei e seu
regulamento.

§ 1° No caso de reincidéncia especifica, a pena méxima da infracdo, estabelecida
em regulamento e limitada ao teto previsto no caput deste artigo, serd aumentada em 10%
(dez por cento) para cada nova incidéncia na mesma infracao.

§ 2° Considera-se, para fins da caracterizacdo da reincidéncia especifica e,
consequentemente, para o aumento de pena, o prazo de 5 (cinco) anos, contado do
cumprimento ou da extingdo da penalidade administrativa.

§ 3° O pagamento voluntario da multa no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data
de sua aplicagdo, sem interposicao de recurso, ensejard a reducao de 20% (vinte por cento) de
seu valor.

Art. 29. A introdugdo irregular no Pais de animais e vegetais, ou de seus produtos,
praticada por pessoa fisica caracterizard infracdo sujeita a adverténcia ou multa, cujo valor
sera estipulado entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Paragrafo Unico. A introdugdo irregular no Pais de insumos agropecuarios
praticada por pessoa fisica caracterizara infracdo de natureza gravissima sujeita a multa no
valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
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Art. 30. Ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
atualizara anualmente os valores das multas de que tratam os arts. 28 e 29 desta Lei, com base
na varia¢io do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

Art. 31. As infragdes serdo graduadas de acordo com o risco para a defesa
agropecuaria e classificadas em:

I — infracdo de natureza leve;

II — infrag¢do de natureza moderada;

III — infragdo de natureza grave;

IV —infragdo de natureza gravissima.

Art. 32. Na aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei, serdo consideradas as
circunstancias agravantes e atenuantes, na forma de regulamento.

Paragrafo inico. Quando uma infracao for objeto de enquadramento em mais de
um dispositivo, prevalecerd, para aplicacdo da penalidade, o enquadramento mais especifico
em relagdo ao mais genérico.

CAPITULO VII ,
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA

Art. 33. As infragdes serdo apuradas, a partir da lavratura do auto de infragao, por
meio de processo administrativo de fiscalizagdo agropecudria.

Art. 34. O auto de infragdo ¢ o documento habil para constatagcdo de infracdo no
que concerne a legislagdo relativa a defesa agropecuaria.

Art. 35. Caberd a interposicao de defesa por escrito no prazo de 20 (vinte) dias,
contado da data de recebimento do auto de infragdo, a ser enderecada a Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sediada na unidade da Federacao onde fo1
constatada a infracao.

Pardgrafo tnico. A Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento devera, nos termos de regulamento, julgar e emitir decisdo de primeira
instancia sobre a interposicao de defesa de que trata o caput deste artigo.

Art. 36. Das decisoes administrativas de primeira instancia caberd interposi¢do de
recurso administrativo no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data de recebimento da
notificacao.

§ 1° O recurso de que trata o caput deste artigo serd dirigido a autoridade que
proferiu a decisao.

§ 2° Caso ndo reconsidere a sua decisdo, a autoridade encaminhara o recurso a
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data de seu recebimento, para julgamento em segunda
instancia.

Art. 37. Da decisdao proferida pela Secretaria de Defesa Agropecuaria do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento em sede de segunda instancia
administrativa, cabera recurso no prazo de 20 (vinte) dias a Comissao Especial de Recursos
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de Defesa Agropecuaria, a qual compete o julgamento do processo administrativo em terceira
e ultima instancia.

§ 1° A Comissao Especial de Recursos de Defesa Agropecudria serda composta por
5 (cinco) membros titulares € 5 (cinco) suplentes, dos quais 2 (dois) membros titulares e 2
(dois) suplentes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 1 (um) membro
titular e 1 (um) suplente do Ministério da Justica e Segurancga Publica, 1 (um) membro titular
e 1 (um) suplente da Confederacao Nacional da Industria e 1 (um) membro titular e 1 (um)
suplente da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil.

§ 2° Considerando as decisdes reiteradas sobre o mesmo tema, a Comissao
Especial de Recursos de Defesa Agropecudria emitird enunciados que, quando ratificados
pelo Secretario de Defesa Agropecudria, vinculardo o cumprimento pelas demais instancias.

§ 3° A penalidade de suspensao de registro, de cadastro ou de credenciamento ou
a penalidade de cassagdo de registro, de cadastro ou de credenciamento poderdo ser
convertidas em multa, mediante apresentacdo de requerimento do infrator e celebragdo de
termo de ajustamento de conduta as exigéncias legais, com cominagdes, o qual terd eficacia
de titulo executivo extrajudicial.

§ 4° Cabera a Comissao Especial de Recursos de Defesa Agropecudria decidir
sobre a conversao em multa das penalidades a que se refere o § 3° deste artigo.

Art. 38. A interposi¢do tempestiva de recurso terd efeito suspensivo.

Art. 39. A notificagdao do autuado podera ser feita por meio eletronico, desde que
a certificagdo da ciéncia seja inequivoca.

Art. 40. Fica estabelecida a assinatura eletronica simples, de que trata a Lei n°
14.063, de 23 de setembro de 2020, para os atos praticados por servidores publicos no ambito
do processo administrativo de fiscalizagdo agropecuaria.

CAPITULO VIII
DO PROGRAMA DE VIGILANCIA EM DEFESA AGROPECUARIA PARA
FRONTEIRAS INTERNACIONAIS

Art. 41. E instituido, no 4mbito do Suasa, de que trata o art. 28-A da Lein® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, sob a coordenagcdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, por intermédio da Secretaria de Defesa Agropecuaria, o Programa de
Vigilancia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais (Vigifronteiras).

Art. 42. O Vigifronteiras tem como objetivo estabelecer um sistema integrado de
vigilancia relativo a defesa agropecuaria na faixa de fronteira de todo o territorio nacional,
com a finalidade de:

I — impedir o ingresso no territorio nacional de substancias ou agentes biologicos
de qualquer natureza, sob qualquer meio de transporte ou difusdo, que possam causar danos
a produgdo, ao processamento e a comercializagdo de produtos e servigos agropecuarios,
pesqueiros e florestais;
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IT — evitar o ingresso no territdrio nacional de produtos agropecudrios que nao
atendam aos padroes de identidade e qualidade ou aos requisitos de seguranga higiénico-
sanitaria e tecnoldgica exigidos para o consumo; e

III — conter danos, efetivos ou potenciais, causados pela introducdo no territorio
nacional de qualquer substancia ou agente bioldgico que importe em risco ou ameaca de que
tratam os incisos I e II deste caput.

Art. 43. A atuacdo do Vigifronteiras pautar-se-a pela integragao, pela produgao e
pela difusdo de conhecimentos técnico-cientificos e pela cooperagdo entre os 0rgaos e as
entidades publicas integrantes das trés instancias do Suasa.

Art. 44. O Poder Executivo federal editard regulamento para disciplinar o
funcionamento do Vigifronteiras no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de publicagao
desta Lei.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45. O Poder Executivo federal editard o regulamento do Programa de
Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contado da data de publicagao desta Lei.

Art. 46. As penalidades de que trata o Capitulo VI desta Lei serdo aplicadas as
infracdes previstas na legislacdo especifica e em normas regulamentares relativas a defesa
agropecuaria e constatadas a partir da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 1° As disposi¢des referentes ao processo administrativo de fiscalizacao
agropecudria previstas no Capitulo VII desta Lei serdo aplicadas aos processos pendentes de
julgamento a partir da data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° As penalidades de que trata o art. 27 desta Lei serdo aplicadas as infragdes
constatadas pela fiscalizagdo agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento com fundamento na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989.

Art. 47. O art. 1° da Lei n°® 13.996, de 5 de maio de 2020, passa a vigorar com a
seguinte reda¢do, numerando-se o atual pardgrafo unico como § 1°:

“Art. 1° Fica o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
autorizado a prorrogar por 6 (seis) anos, além do limite estabelecido no inciso

I do paragrafo unico do art. 4° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,

239 (duzentos e trinta e nove) contratos por tempo determinado de médico

veterinario, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, firmados com fundamento na alinea “f” do inciso VI do caput do

art. 2° da referida Lei.

§ 1° A prorrogacao de que trata o caput deste artigo ¢ aplicavel aos

contratos firmados a partir de 20 de novembro de 2017.

§ 2° A prorrogagao de que trata o caput deste artigo ndo sera autorizada
enquanto ndo for publicada a lei orcamentaria com a autorizacdo e a dotacao

[ Pagina 18 de 21 Avulso do VET 65/2022




suficiente ou a sua alteragdo, nos termos do inciso II do § 2° do art. 109 da

Lein® 14.116, de 31 de dezembro de 2020.” (NR)

Art. 48. A Lein® 9.972, de 25 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

I — os Municipios, os consércios publicos intermunicipais ou
interestaduais, os Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por intermédio
de 6rgaos ou empresas especializadas;

II — as cooperativas agricolas e as pessoas fisicas e juridicas
especializadas na atividade;

“Art. 8° A fiscalizagdo da classificacdo de que trata esta Lei podera ser
executada pelos Municipios, pelos consorcios publicos intermunicipais ou
interestaduais, pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante delegagao de
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.” (NR)
Art. 49. O art. 29-A da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

CATE. 29-A e e e et

§ 3° E instituido o Sistema de Gestdo de Servigos de Inspegio (e-Sisbi)
no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para
cadastro dos servicos oficiais de inspecdo e fiscalizagdo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos consdércios municipais, bem como dos
estabelecimentos e dos produtos de origem animal.

§ 4° Os servigos oficiais de inspecao dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos consorcios municipais, devidamente cadastrados no e-
Sisbi, integram o Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem
Animal (Sisbi-Poa) previsto no § 2° deste artigo.

§ 5° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento editara
norma para definir os objetivos e as metas nacionais de inocuidade e de
conformidade dos produtos de origem animal, que devera ser observada pelos
servigos de inspe¢do dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
consorcios municipais integrantes do Sisbi-Poa.

§ 6° O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento auditard os
servicos de inspecao dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
consorcios municipais integrantes do Sisbi-Poa, com o objetivo de verificar
a equivaléncia com o Servigo de Inspe¢ao Federal.

§ 7° Fica autorizado o comércio interestadual dos produtos sob inspecao
dos servicos integrantes do Sisbi-Poa, mediante prévio cadastro dos
estabelecimentos e dos produtos no e-Sisbi, realizado pelos respectivos
servicos de inspegdo.” (NR)
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Art. 50. Revogam-se os seguintes dispositivos:

I —arts. 6° ¢ 7° do Decreto-Lei n® 467, de 13 de fevereiro de 1969;

II — alinea “g” do caput do art. 3° do Decreto-Lei n° 917, de 7 de outubro de 1969;

IIT — art. 4° da Lei n® 6.198, de 26 de dezembro de 1974;

IV —art. 7° da Lei n® 6.446, de 5 de outubro de 1977;

V —incisos [, III, IV, V, VI, VII e VIII do caput do art. 5° da Lei n® 6.894, de 16
de dezembro de 1980;

VI —art. 36 da Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988;

VII — art. 2° da Lei n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989;

VIII — art. 9° da Lei n°® 8.918, de 14 de julho de 1994;

IX —art. 9° da Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000;

X —art. 42 e incisos I, 11, III, IV, V e VI do caput do art. 43 da Lei n® 10.711, de
5 de agosto de 2003; e

XI —art. 6° da Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao e produz efeitos:

I - 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua publicagdo, quanto ao disposto no Capitulo
1V;

IT - 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicacdao, quanto ao disposto no art. 29;

III — na data de sua publicagdo, quanto aos demais dispositivos.
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ANEXO

Classificacao dos agentes
Natureza da Pessoa fisica Dﬁ%ﬂ}?g:ﬂ?&}%eg?r Microempresa (ME) 2 Emgr:::le (:Ell:;;];leno Média Empresa * es tab]zleelzlizlllilsen tos
infracio
Valores em real (R$)
Minimo Miaximo Minimo Miéximo Minimo Miéximo Minimo Miaximo Minimo Miéximo Minimo Miéximo
Leve 100,00 250,00 100,00 250,00 500,00 1.500,00 1.000,00 1.500,00 1.500,00 3.000,00 1.500,00 5.000,00
Moderada 251,00 1.000,00 251,00 1.000,00 1.501,00 2.500,00 1.501,00 5.000,00 3.001,00 8.000,00 5.001,00 15.000,00
Grave 1.001,00 5.000,00 1.001,00 2.500,00 2.501,00 5.000,00 5.001,00 10.000,00 8.001,00 | 20.000,00 15.001,00 |  50.000,00
Gravissima 5.001,00 | 50.000,00 2.501,00 5.000,00 5.001,00 10.000,00 10.001,00 | 30.000,00 | 20.001,00 | 50.000,00 | 50.001,00 | 150.000,00

1 —§ 1°do art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
2 —Inciso I do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
3 — Inciso II do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

4 — Conforme classificagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
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