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de Lei n° 4513, de 2020, que Institui a Politica Nacional de Educac¢ao
Digital; altera as Leis n2s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), 9.448, de 14 de marc¢o de
1997, 10.260, de 12 de julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro de
2003; e dd outras providéncias.
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E =3
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 4.513, de E =
2020, da Deputada Angela Amin, que institui a = @
Politica Nacional de Educagdo Digital; altera as -
Leis n 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de =
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), 9.448,
de 14 de margo de 1997, 10.260, de 12 de julho de
2001, e 10.753, de 30 de outubro de 2003; e da
outras providéncias.
Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN
I - RELATORIO
Chega para a apreciacdo da Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei (PL) n°4.513, de 2020, de autoria da Deputada
Angela Amin, que institui a Politica Nacional de Educacdo Digital e altera
os seguintes documentos legais:
a) Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional — lei conhecida como
LDB;
b) Lei n® 9.448, de 14 de marco de 1997, que transforma o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) em autarquia federal;
c) Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); e
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d) Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que
institui a Politica Nacional do Livro.

SF/22655.83507-66

Assim, o art. 1° do PL dispde sobre o objeto da lei sugerida e
prevé que a Politica Nacional de Educacao Digital deve ser executada em
articulacdo com outros programas e politicas destinados a inovacdo e a
tecnologia na educacao que tenham apoio técnico ou financeiro da Unido. O
artigo apresenta ainda os eixos e objetivos da politica proposta.

O art. 2° prev€ as estratégias prioritarias para o desenvolvimento
do eixo da inclusdo digital.

O art. 3° dispde sobre as estratégias prioritarias do eixo da
educacgdo digital escolar, assegurando sua consonancia com as diretrizes
curriculares vigentes e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

O art. 4° trata das estratégias prioritarias do eixo de capacita¢do
e especializacdo digital.

J& o art. 5° estabelece as estratégias prioritarias do eixo da
pesquisa digital.

Na observagao desses quatro eixos, devem ser assegurados os
limites orcamentdrios € o ambito de competéncia de cada orgao
governamental envolvido. Ademais, em cada eixo podem ser definidas
outras estratégias que venham a ser estabelecidas plano nacional plurianual.

O art. 6°, por sua vez, trata do plano nacional plurianual e prevé
medidas que podem ser adotadas — respeitados os limites orgamentarios € o
ambito de competéncia dos 6rgiaos governamentais envolvidos — no ambito
das instituicdes publicas e, quando couber, das instituigdes privadas de
educacao basica e superior referentes a Politica proposta, entre as quais se
encontram: a instalacdo ou a melhoria de infraestrutura de Tecnologias da
Informacao e Comunicagao (TIC); o desenvolvimento de planos digitais para
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as redes e estabelecimentos de ensino, com promog¢ao do desenvolvimento
de competéncias digitais e métodos de ensino e aprendizagem inovadores; a
formagao de liderangas digitais; a qualificacao digital e a produgdo ou apoio
a produgdo de recursos de aprendizagem digital em contextos nao
pertencentes estritamente ao setor educacional, mas com alto valor ou
potencial para uso nas institui¢des publicas.

SF/22655.83507-66

O art. 7° altera os art. 4° ¢ 26 da LDB, para dispor sobre a
educacdo digital.

O art. 8° modifica a Lei n° 9.448, de 1997, para inserir a
competéncia do Inep de propor instrumentos de avaliagdo, diagnostico e
recenseamento estatistico do letramento e da educacao digital no Pais.

O art. 9° altera a Lei n° 10.260, de 2001, para determinar que,
entre os cursos financiaveis do Fies, podera ser concedida prioridade aos
programas de imersdo de curta duracdo em técnicas e linguagens
computacionais previstos na legislagdo relativa a Politica Nacional de
Educacao Digital.

O art. 10 modifica a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
para atualizar a defini¢do de livro, com a consideracdo das inovagdes
promovidas pela era digital.

O art. 11 estabelece que a Politica Nacional de Educagao Digital
¢ complementar em relagdo a outras politicas nacionais, estaduais, distritais
ou municipais de educagdo escolar digital, de capacitacdo profissional para
novas competéncias, bem como de ampliagdo de infraestrutura digital e
conectividade, e ndo implica encerramento ou substituicdo dessas politicas.
Prevé ainda que, na execu¢do da nova Politica, poderao ser firmados
convénios, termos de compromisso, acordos de cooperagdo, termos de
execucao descentralizada, ajustes ou instrumentos congéneres com Orgaos e
entidades da administragdo publica federal, estadual, distrital € municipal,
bem como com entidades privadas.
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O art. 12 trata da clausula de vigéncia da lei, que ¢ prevista para
a data de sua publicacgao.

Na justificacdo, a autora argumenta que a motivagao do projeto
de lei esta relacionada a revolugdo que as tecnologias digitais t€ém provocado
em nossa sociedade. Destaca também seu intento de propor uma abrangente
politica de educagao digital que resulte em beneficios difusos para toda a
sociedade brasileira. A seguir, discorre sobre os multiplos desafios e
beneficios potenciais da educagdo digital e faz referéncias a exemplos que
inspiraram seu projeto, como a proposta europeia para competéncia digital,
também conhecida como DigComp, € o documento Portugal INCoDe.2030:
Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e.203(0), da Republica Portuguesa.
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O PL foi inicialmente apreciado pela Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), que aprovou,
mediante a relatoria do Senador Jean Paul Prates, a Emenda n°® 1-CCT
(Substitutivo).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacao, como ¢ o caso do PL n® 4.513, de 2020.

Em meio as inovagdes tecnoldgicas ocorridas nas ultimas
décadas e aos profundos impactos que elas trouxeram para o sistema
produtivo e para as mais distintas vertentes da vida humana, o setor
educacional se tornou ainda mais estratégico na promocao do
desenvolvimento e do bem-estar. Além de desempenhar seu papel tradicional
de formar as proximas geragdes, inclusive com o uso de recursos
pedagbgicos inovadores de aprendizagem por competéncias € ndo mais por
contetidos, como previsto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as
instituicdes de ensino, em seus niveis mais avangados, encontram-se cada
vez mais envolvidas na produgdo do proprio avango tecnoldgico e, via de
regra, encabecam os principais estudos sobre os impactos sociais, positivos
e negativos, operados por todo esse conjunto de mudangas.
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Salientamos que, no desenvolvimento da humanidade, sempre
houve uma corrida entre tecnologia e educagdo, de forma tal que, quando a
educacgdo correu a frente da tecnologia, como o ocorrido na segunda metade
do século passado, com a crescente universalizacao do ensino obrigatério, a
humanidade teve prosperidade e bem-estar. Entretanto, quando a tecnologia
corre a frente da educacdo, como esta ocorrendo atualmente, nesta terceira
década do século XXI, a humanidade tem desafios a enfrentar, como o
desemprego estrutural, que tem aumentado exponencialmente, em um
contexto paradoxal, no qual os empregos tradicionais estdo desaparecendo,
com a transformacdo digital que esta em curso, € novos empregos estao
surgindo, mas ndo temos pessoas qualificadas para ocupa-los, pois esses
empregos exigem competéncias digitais, que nossos estudantes ndo estdo
adquirindo nas institui¢des de ensino.
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Apesar dessas transformacdes, a educacdo digital ainda
constitui uma dimensao insuficientemente tratada nas politicas publicas e nas
legislacdes educacionais nacionais. Disso decorre o atraso de nossas
instituigdes de ensino, em especial no ambito da educagdo basica publica, na
imersao no universo digital, com fortes efeitos negativos para a formagao de
nossos jovens e para o desenvolvimento economico sustentavel e o bem-estar
social do Pais. E preciso que medidas sejam adotadas para que a educagéo
nacional possa correr a frente da tecnologia digital.

Nesse sentido, o PL n°® 4.513, de 2020, representa um grande
alento e tem significativo potencial para acelerar a imersdo no universo
digital de que ainda tanto carecem nossas escolas, como ¢ o caso da
tecnologia do metaverso.

Cumpre destacar a abrangéncia da proposi¢cdo, que busca
abordar diferentes aspectos da questdo, conforme os referidos eixos,
particularmente no seu art. 5°, referente ao eixo da pesquisa digital, pois esta
se encontra baseada no conceito contemporaneo da Ciéncia Digital que,
conforme a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), ¢ o processo de digitalizagdao da ciéncia, que tem mudado a forma
como os pesquisadores conduzem as suas pesquisas e disseminam oS seus

resultados.
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Portanto, as mudangas operadas pela CCT, na forma de
substitutivo, trazem contribuigdes relevantes para o aperfeigoamento da
matéria, parte das quais sugerida pelos participantes da audiéncia publica
realizada no ultimo dia 23 de novembro — que teve representacdo de alto
nivel dos meios educacional, cientifico e tecnoldgico —, assim como pela
recente publicacdo do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI) sobre a Estratégia Brasileira para a Transformagdo Digital (E-
Digital), ciclo 2022-2026.
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Além dos aprimoramentos da técnica legislativa, que buscaram
efetuar a consonancia da proposi¢do com os termos da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidagdo das leis [...]”, cumpre ressaltar a inser¢ao no
projeto da necessidade de que a Politica considere as vulnerabilidades sociais
e econdmicas, mediante a previsao da prioridade a populagdao de menor renda
e a adocdo de uma perspectiva inclusiva. Também merece destacar a
referéncia explicita aos direitos digitais, a promog¢ao da conectividade
segura, € a protecdo dos dados da populagao mais vulneravel, em especial,
as criangas ¢ os adolescentes.

A CCT igualmente avancou na indicagdo das fontes de
financiamento da Politica proposta, com a previsao de dotacdes
orgamentarias da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
de doagdes publicas ou privadas, de recursos do Fundo de Desenvolvimento
Tecnolodgico das Telecomunicacdes (FUNTTEL), bem como do uso, a partir
de 1° de janeiro de 2025, dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagdes (FUST), dado que a lei que o rege determina
que tais recursos devem ser usados para, até 2024, dotar todas as escolas
publicas, em especial as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet
em banda larga, com velocidade adequada.

Ainda em relagdo ao texto sugerido pela CCT, propomos uma
redacdo que reforce a concepcao dos eixos estruturantes da nova Politica (§
2° do art. 1°). Também sugerimos mudangas na redacao do art. 6°, para que
se torne mais claro o dever do Poder Publico na implementagdo dos
respectivos eixos habilitadores.
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No que tange as contribuicdes feitas a LDB, ao Fies e ao Inep,
o substitutivo manteve as linhas sugeridas pelo projeto, na forma oriunda da
Camara dos Deputados, o que tem nossa concordancia.

Em conclusao, o mérito educacional do PL n°® 4.513, de 2020,
deve ser louvado e acolhido por este colegiado. Deve-se registrar, ainda, que
nao identificamos nenhum obstaculo a sua constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, na forma da contribuicao da CCT.

SF/22655.83507-66

I -VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei (PL) n° 4.513, de 2020, na forma da Emenda n° 1-CCT (Substitutivo),
com o acolhimento das seguintes subemendas:

SUBEMENDA 1-CE A EMENDA N° 1-CCT/CE

Dé-se ao caput do § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n® 4.513, de
2020, na forma da Emenda n°® 1-CCT (Substitutivo), a seguinte redagao:

SUBEMENDA 2-CE A EMENDA N° 1-CCT/CE

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 4.513, de 2020, na forma
da Emenda n°® 1-CCT (Substitutivo), a seguinte redacao:

“Art. 6° No ambito da Politica Nacional de Educagdo Digital, a
implementacao dos seguintes eixos habilitadores constituirdo dever do
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Poder Publico, observadas as incumbéncias estabelecidas nos arts. 9°, 10
e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

I — viabilizacdo do desempenho digital de conectividade, capital
humano, uso de servicos de internet, integracdo de tecnologia digital,
servicos publicos digitais e pesquisa ¢ desenvolvimento em TICs;
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II — desenvolvimento, nas redes e estabelecimentos de ensino, de
projetos com o objetivo de promover as competéncias digitais e métodos
de ensino e aprendizagem inovadores, fundamentais para o
desenvolvimento académico;

IIT — desenvolvimento de programas de competéncias em lideranga
escolar, de modo a desenvolver lideres capazes de definir objetivos,
desenvolver planos digitais para as instituigdes publicas de educagdo,
coordenar esfor¢os, motivar equipes e criar clima favoravel a inovagao;

IV — ampliagdo da qualificagdo digital dos dirigentes das instituigdes
de educagao publicas;

V — inclusdo de mecanismos de avaliagdo externa da educacdo digital
nos processos de avaliagdo promovidos pelos entes federados, nas

instituicdes de educagdo basica e superior, bem como publicagdo de
analises evolutivas sobre o tema;

VI — estabelecimento de metas concretas e mensuraveis referentes a
aplicacdo da Politica Nacional de Educacao Digital, aplicaveis ao ensino
publico e privado, para cada eixo previsto no art. 1° desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Styvenson Valentim (PODEMOS) 3. Eduardo Girdo (PODEMOS)
Carlos Portinho (PL) 4. Lasier Martins (PODEMOS)
Roberto Rocha (PTB) Presente|5. VAGO
Alvaro Dias (PODEMOS) Presente |6. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (REPUBLICANOS, PSD)
Daniella Ribeiro (PSD) 1. Nelsinho Trad (PSD) Presente
VAGO 2. Otto Alencar (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) 3. Sérgio Petecao (PSD)
VAGO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL)
Jorginho Mello 1. Zequinha Marinho (PL) Presente
Maria do Carmo Alves (PP) 2. Marcos Rogério
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Romario (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PROS, REDE)
Zenaide Maia (PROS) 1. Jean Paul Prates (PT) Presente
Paulo Paim (PT) Presente | 2. Humberto Costa (PT) Presente
Fernando Collor (PTB) 3. Paulo Rocha (PT)
PDT (PDT)
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Data: 20 de dezembro de 2022 (ter¢a-feira), as 09h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Angelo Coronel
Marcos do Val



DECISAO DA COMISSAO
(PL 4513/2020)

NA 322 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, OCORRIDA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVOU O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER PELA APROVACAO DO PROJETO, NOS
TERMOS DA EMENDA N2 1-CCT/CE (SUBSTITUTIVO), COM AS

SUBEMENDAS N°S 1 E 2-CE.
APROVADO AINDA O REQUERIMENTO N¢ 72, DE 2022-CE, DE

URGENCIA PARA A MATERIA.

20 de dezembro de 2022

Senador IZALCI LUCAS

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



