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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 1.818, de 2022 (PL n°® 11.276, de 2018, na
origem), da Presidéncia da Republica, que institui
a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo,
e altera as Leis n® 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Sob exame da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.818, de 2022 (PL n°
11.276, de 2018, na Casa de origem), de iniciativa da Presidéncia da
Republica, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, e
altera as Leis n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Codigo Florestal), e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

O PL possui 52 artigos, e dez capitulos.

O Capitulo I traca disposi¢des gerais, proposito do projeto e
definicdes de termos; o Capitulo II descreve principios e diretrizes; o
Capitulo III cuida dos objetivos da Politica; o Capitulo IV dispde sobre a
governanga interinstitucional para o manejo integrado do fogo; o Capitulo V
aborda os instrumentos da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo
(PNMIF); o Capitulo VI disciplina o uso do fogo; o Capitulo VII trata do
manejo integrado do fogo em areas protegidas; o Capitulo VIII se dedica a
substitui¢ao gradativa do uso do fogo no meio rural; o Capitulo IX discorre
sobre a responsabilizacao pelo uso irregular do fogo; e o Capitulo X traz as
disposicoes finais.

O art. 1° estabelece que a PNMIF tem como objetivo disciplinar
e promover a articulacdo interinstitucional relativa: 1) ao manejo integrado
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do fogo; 11) a redugdo da incidéncia e dos danos dos incéndios florestais no
territdrio nacional; e iii) ao reconhecimento do papel ecoldgico do fogo nos
ecossistemas e ao respeito aos saberes e praticas de uso tradicional do fogo.
Deve ser implementada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios, pela sociedade civil e pelas entidades privadas em regime
de cooperagao ¢ em articulagdo entre si.

O art. 2° traz defini¢des de termos importantes utilizados no
manejo integrado do fogo, tais como:

- queima controlada: uso planejado, monitorado e controlado
do fogo, realizado para fins agrossilvipastoris em areas determinadas e sob
condig¢des especificas;

- queima prescrita: uso planejado, monitorado e controlado do
fogo, realizado para fins de conservagado, de pesquisa ou de manejo em areas
determinadas e sob condi¢des especificas, com objetivos predefinidos em
plano de manejo integrado do fogo;

- uso tradicional e adaptativo do fogo: pratica ancestral
adaptada as condi¢des territoriais, ambientais e climaticas atuais, empregada
por povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais em suas atividades de reproducao fisica e cultural, relacionada
com a agricultura, a caga, o extrativismo, a cultura e a cosmovisao, proprias
de sua gestao territorial € ambiental;

- uso do fogo de forma solidaria: agao realizada em conjunto
por um ou mais agricultores familiares, por meio de mutirdo ou de outra
modalidade de interagdo, que abranja, simultaneamente, duas ou mais
pequenas propriedades ou posses rurais familiares contiguas;

O art. 6° cria o Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo
(CNMIF), como instancia interinstitucional de carater consultivo e
deliberativo da PNMIF, constituido por representantes da sociedade civil
(pelo menos um ter¢o da composicao) e do poder publico de todos os niveis,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com diversas competéncias,
destacando-se: 1) apreciar o relatério anual sobre os incéndios florestais no
territorio nacional; ii) propor mecanismos de coordenagdo para deteccao e
controle dos incéndios florestais; e iii) propor instrumentos de andlise de
impactos dos incéndios e do manejo integrado do fogo sobre a mudanca no
uso da terra, a conservacgao dos ecossistemas, a satide publica, a flora, a fauna
¢ a mudanca do clima.
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O art. 7° dispde que os Estados e o Distrito Federal poderao
instituir instancias interinstitucionais de manejo integrado do fogo com a
atribuicao de propor diretrizes sobre o controle de queimadas e a prevengao
e o combate aos incéndios florestais, bem como articularem-se com o
CNMIF, com a participagdo preferencial dos o6rgdos estaduais e distritais de
meio ambiente e de protecdo e defesa civil, das institui¢des estaduais e
distritais de resposta aos incéndios florestais, incluido o Corpo de Bombeiros
Militar dos Estados e do Distrito Federal.

O art. 8° e seguintes detalham os instrumentos da PNMIF:

1) planos de manejo integrado do fogo, com informacgdes sobre
areas de recorréncia de incéndios florestais, tipo de vegetacdo e areas
prioritarias para conservagao, bem como previsdes sobre queima prescrita;
queima controlada; uso tradicional e adaptativo do fogo e planos operativos
de prevencao e de combate aos incéndios florestais;

i1) programas de brigadas florestais, cujo contetido contemplara
acoes necessarias a formacao de recursos humanos capacitados, equipados e
organizados para a implementac¢do dos planos de manejo integrado do fogo
¢ dos planos operativos para o combate aos incéndios florestais, além de
atividades operacionais de protecdo ambiental. Outras previsdes incluem
normas do Corpo de Bombeiros Militar do respectivo Estado ou do Distrito
Federal para regulamentar brigadas florestais voluntérias e a organizacao de
um cadastro nacional de brigadas pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA);

i11) Sistema Nacional de Informacgdes sobre Fogo (SISFOGO),
integrado ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente, como
ferramenta de gerenciamento das informagdes sobre incéndios florestais,
queimas controladas e queimas prescritas no territdrio nacional;

1v) instrumentos financeiros, para promover o manejo integrado
do fogo, a recuperacdo de areas atingidas por incéndios florestais e as
técnicas sustentaveis para substitui¢do gradativa do uso do fogo como pratica
agrossilvipastoril, por meio de incentivos e investimentos em agoes, estudos,
pesquisas e projetos cientificos e tecnoldgicos;

v) ferramenta de gerenciamento de incidentes, padronizada em
ambito nacional, para atuacdo operacional multiagencial aplicavel a todos os
tipos de sinistros e eventos de qualquer natureza que exijam estrutura
organizacional integrada para suprir as demandas de resposta;
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vi) Centro Integrado Multiagéncia de Coordenagao Operacional
Federal (CIMAN Federal), de carater operacional, vinculado ao CNMIF e
coordenado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovéveis (IBAMA), com a fun¢do de monitorar e articular as
acgoes de controle e de combate aos incé€ndios florestais;

vii) educagao ambiental, que deve estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades da governancga e instrumentos
de gestao da Politica, em carater formal e ndo formal.

O art. 30 disciplina o uso do fogo, que sera permitido nos
seguintes casos:

- locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o uso do
fogo em préticas agrossilvipastoris, mediante prévia autorizacdo de queima
controlada do 6rgdo ambiental competente para cada imdvel rural ou de
forma regionalizada;

- queimas prescritas, com o procedimento regulado pelo 6rgao
ambiental competente e de acordo com o plano de manejo integrado do fogo,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Comité Nacional de Manejo
Integrado do Fogo;

- atividades de pesquisa cientifica devidamente aprovadas pelos
orgdos competentes e realizadas por instituicoes de pesquisa reconhecidas,
mediante prévia autorizagdo de queima prescrita pelo 6rgdo ambiental
competente;

- praticas de preveng¢do e de combate aos incéndios florestais e
nas capacitacoes associadas;

- praticas culturais e de agricultura de subsisténcia exercidas por
povos indigenas, comunidades quilombolas, outras comunidades
tradicionais e agricultores familiares, conforme seus usos € seus costumes;

- capacitagdo e formag¢ao de brigadistas florestais;

- corte de cana-de-aciicar, como método despalhador e
facilitador, em 4reas que ndo sejam passiveis de mecanizagdo, conforme
regulamento do 6rgao estadual competente.
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No art. 30, o § 1° dispde que a queima prescrita realizada pelos
orgaos da administragdo publica responsaveis pela gestdo de areas com
vegetacdo, nativa ou plantada, ndo dependem da aprovagdao dos orgaos
ambientais competentes. Contudo, conforme § 2° do mesmo artigo, quando
realizada por pessoas fisicas e juridicas privadas devem constar de planos de
manejo integrado do fogo e obter a referida aprovagdo. O § 4° proibe o uso
do fogo como método de supressao de vegetacdo nativa para uso alternativo
do solo, salvo a queima controlada.

O art. 31 define requisitos para solicitacdo de autorizacdo de
queima controlada, como: definir técnicas, equipamentos € mdo de obra a
serem utilizados; preparar aceiros com largura condizente com as condi¢des
ambientais, topograficas e climaticas e com o tipo de material combustivel
presente; providenciar treinamento e equipamentos apropriados para a
equipe que atuard no local; comunicar aos confrontantes a intengdo de
realizar a queima controlada; entre outros.

O art. 32 estabelece que, para a emissdo da autorizacdo de
queima controlada, o 6rgdo ambiental competente poderd estabelecer e
implementar procedimentos e critérios técnicos especificos adicionais para
cada hipotese.

O art. 33 estabelece que independe de autorizagdo o uso
tradicional e adaptativo do fogo em préaticas culturais e de subsisténcia
exercidas por povos indigenas, comunidades quilombolas, outras
comunidades tradicionais e agricultores familiares, observados requisitos
técnicos definidos na Lei.

Os arts. 34 e 35 detalham regras associadas a esse tipo de uso
do fogo.

O art. 36 determina que os 6rgdos competentes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) observardo as condigdes
meteorologicas para estabelecer eventual escalonamento regional do
processo de emissdo de autorizacdes de queima controlada, com vistas a
controlar os niveis de fumacga produzidos.

O art. 37 estatui que a autorizagdo de queima controlada ou de
queima prescrita podera ser suspensa ou cancelada nas hipoteses de: risco de
morte, danos ambientais ou condi¢cdoes meteorologicas desfavoraveis;
interesse da seguranca publica; qualidade do ar atingir indices de poluentes
inadequados; entre outros.
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O art. 44 determina que a PNMIF incentivara a substitui¢dao
gradativa do uso do fogo a partir da identificagdo e da promog¢ao das
seguintes tecnologias alternativas: 1) adubagdo verde; i1) plantio direto; 1ii)
agricultura organica e agroecologica; iv) permacultura; entre outras.

O art. 46 descreve que o descumprimento das atividades
estabelecidas nos planos de manejo integrado do fogo que resultar em
incéndios florestais e causar prejuizos ambientais, socioculturais ou
econdmicos sujeita os responsaveis as penalidades previstas nos arts. 14 ¢ 15
da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio
Ambiente), e na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais).

Nas disposigdes finais, o art. 47 institui o tamandué-bandeira
como simbolo nacional das a¢des de manejo integrado do fogo em sua versao
de mascote com o nome fantasia “Labareda”.

O art. 51 altera o art. 41 da Lei de Crimes Ambientais para
ampliar o tipo penal do crime de incéndio, abarcando a queima de qualquer
tipo de vegetagao.

Por fim, o art. 52 firma como clausula de vigéncia a data da
publicagdo da lei que resultar de sua aprovacao.

A Proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria; e a Comissdao de Meio Ambiente (CMA).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢dao em analise.

II - ANALISE

De acordo com o artigo 104-B, incisos V e IX, do Regimento
Interno no Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposigoes
pertinentes ao uso e conservacdo do solo na agricultura e a utilizacao e
conservacao, na agricultura, dos recursos hidricos e genéticos. Por nao se
tratar de analise em decisdo terminativa nesta oportunidade, abordaremos
apenas o mérito do PL n°® 1.818, de 2022.
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Na apresentagdo do Projeto de Lei, o Poder Executivo asseverou
que, nos ultimos anos, os incéndios florestais t€ém se tornado motivo de forte
preocupagdo, face aos impactos que causam sobre a qualidade de vida, o
meio ambiente e o clima global.

Segundo as informagdes, dados de focos de calor, fornecidos
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), demonstram a grande
incidéncia de focos de calor entre os meses de agosto e outubro, com
destaque para o més de setembro, € para os biomas Amazonia e Cerrado,
sendo que, em 2017, o sistema de monitoramento do Inpe detectou mais de
106 mil focos de calor apenas no periodo de 1° a 27 de setembro, recorde
desde 1998, ano em que o Inpe iniciou 0 monitoramento dos focos de calor
no pais. O nimero maximo de focos de calor detectado em um tinico més foi
de 94 mil, em setembro de 2007.

Fato que se repetiu em 2020, quando houve grande impacto no
bioma Pantanal. Na ocasido, o Pais encerrou o ano com o maior namero de
focos de queimadas em uma década, de acordo com INPE. Assim, o pais
registrou 222.798 focos, contra 197.632 em 2019, um aumento de 12,7%.

Para enfrentar a questao, foi argumentado que o problema exige,
além da estruturacdo e preparagdo de instituigdes locais, regionais e
nacionais, uma normatizacdo especifica que regulamente e garanta
condic¢des de tomadas de decisdo e execucao de agdes de manejo integrado
do fogo numa perspectiva de cooperagao e articulagdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, organizacdes da sociedade civil e entidades
privadas.

A Camara dos Deputados, com base no parecer de Plenario, da
Deputada Professora Rosa Neide (PT/MT), entendeu que seria meritorio e
oportuno o PL, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo
(PNIMF), regulamentando, assim, o disposto no art. 40 da Lei n°® 12.651, de
2012. A seguir, reproduzimos alguns aspectos relevantes desse Parecer.

Em sintese, a futura Politica prevé uma série de medidas
estruturantes para substituir gradativamente o uso do fogo no meio rural,
promover a utilizagdo do fogo de forma controlada, principalmente entre
comunidades tradicionais e indigenas, e aumentar a capacidade de
enfrentamento aos incéndios florestais.

Além da governanga da Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo, a proposta do Executivo regulamenta o uso do fogo na vegetacao,
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com manejo realizado por técnicas preventivas autorizadas pelos 6rgados
ambientais.

Ademais, as queimadas serdo permitidas em locais com
peculiaridades que justifiquem o uso do fogo em praticas agricolas, nas
queimas prescritas, em atividades de pesquisa cientifica e na capacitacao e
na formacao de brigadistas florestais.

O Projeto, outrossim, permite as queimadas realizadas por
povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares,
conforme seus usos € seus costumes, desde que observadas algumas regras,
como comunicacao aos brigadistas florestais. A proposta ainda traz medidas
para a substituicdo do uso do fogo por tecnologias alternativas, como
compostagem, rotagdo de culturas e plantio direto.

O Substitutivo também buscou trazer maior seguranca juridica
para a constitui¢ao e atuagdo das brigadas voluntarias e particulares, atores
essenciais no enfrentamento dos incéndios florestais do Pais. As brigadas
voluntdarias e particulares deverdo se cadastrar junto ao Corpo de Bombeiros
Militar da Unidade da Federacdo que atuardo. Cabera ao Ministério do Meio
Ambiente a organizacao de um cadastro nacional de brigadas florestais.

Nas situacdes em que o Corpo de Bombeiros Militar atue em
conjunto com as brigadas florestais, a coordenacdo e a dire¢ao das acdes
caberdo a corporacdo militar, ressalvadas as operagdes em terras indigenas,
territorios quilombolas, unidades de conservacao federais e outras areas sob
gestdo federal. A atuacdo do Corpo de Bombeiros Militar nessas areas
ocorrerd de forma coordenada com os respectivos 6rgaos competentes por
sua prote¢ao ambiental, cabendo a esses 6rgaos a coordenacao e dire¢dao das
acoes.

O controle dos incéndios florestais pressupde a adogdao de
medidas preventivas e reativas, para minimizar os potenciais danos a serem
causados a vidas humanas, fauna, flora, ecossistemas, patrimonio privado,
entre outros.

Quanto mais estruturado, articulado e suprido de ferramentas de
prevencdo e controle o pais estiver, espera-se que cada vez mais sejam
mitigados os impactos dos incéndios florestais. O PL n° 1.818, de 2022,
trouxe em seu bojo esses elementos, e, a0 nosso ver, o Substitutivo
aprimorado na Camara dos Deputados pode contribuir substancialmente para
o maior preparo do Brasil em situacdes de incéndios florestais.
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Na prevengdo, sdo necessarios esfor¢os no treinamento de
brigadas de incéndio publicas e privadas para combate a propagacgdo de
incéndios florestais, na formagdo de mosaicos de aceiros para evitar o
agravamento de queimadas, na elaboracao de planos de manejo integrado do
fogo, na conscientizacdo de produtores rurais, comunidades tradicionais e
povos indigenas quanto a importancia do manejo integrado do fogo e suas
técnicas.

O controle ¢ de fato a atuacao desse contingente preparado para
combater a propagacdo das chamas sobre a vegetagdo nativa, bem como a
responsabilizacdo daqueles que deram causa ao incéndio florestal.

Entendemos que a criacdo de uma nova cultura na sociedade e
a formagdo de novas atitudes e comportamentos em relacao ao fogo passa, €
depende, da capacidade de didlogo, interagdo e convergéncias mobilizadoras
entre o poder publico e os agentes socioecondmicos.

Em decorréncia dessas consideracdes, nosso entendimento € no
sentido de que a atual versio do PL contribui sobremaneira para o
desenvolvimento de uma Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo
eficiente que fortalecera todo o pais, inclusive o setor agropecuario e florestal
brasileiro.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do PL n° 1.818, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1818/2022)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVOU
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, RELATADO PELO SENADOR
PAULO ROCHA.

19 de dezembro de 2022

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



