PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°49, de 2015, de autoria da Senadora Fatima
Bezerra, que institui a Politica Nacional do Livro
e regulacgdo de pregos.

RELATOR: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 49, de 2015, de autoria da Senadora Fatima Bezerra, que tem por objetivo
instituir a politica nacional de fixagdo do prego do livro em todos os seus
formatos. Esse projeto de lei foi anteriormente analisado e aprovado, com
emendas, pela Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), onde o relatei.

O projeto de lei sob analise ¢ composto por dezesseis artigos,
contidos em sete capitulos: Diretrizes Gerais; Da Comercializagdo do Livro;
Da Difusao do Livro; Das Infracdes; Da Fiscalizacdo, Controle ¢
Penalidades; Do Direito de Acao e Da Prescricao.

O art. 1° informa que a finalidade da Lei ¢ instituir a politica
nacional de fixacdo do preco do livro em todos os seus formatos,
estabelecendo os objetivos e diretrizes dessa politica.

A Emenda n° 1 da CCJ suprimiu os incisos IIl e V do art. 1°
do PLS, por considera-los desnecessarios, e aperfeicoou a redacao do inciso
II. Tal aperfeigoamento adiciona o objetivo de também garantir a
bibliodiversidade, que vem a ser um conceito inspirado no de biodiversidade
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e que se refere a diversidade na oferta de livros, editoras, autores, pontos de
venda etc.

O art. 2° contém as defini¢des de livro impresso; livro
eletronico; editora; distribuidor; livreiro e autor.

A Emenda n° 2 da CCJ preferiu evitar detalhar as defini¢des
previstas no art. 2° e estabeleceu que “aplicam-se, subsidiariamente a esta

Lei, as defini¢des da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que vem a
ser a lei que instituiu a Politica Nacional do Livro.

O art. 3° prevé que todo livro recebera da editora precificagdao
unica por prazo determinado de 1 (um) ano, a partir de seu langamento ou
importacao.

A Emenda n° 3 da CCJ deu a seguinte redacgdo ao art. 3°: Todo
livro, sob edi¢do nacional com International Standard Book Number (ISBN)
brasileiro, recebera precificacdo Unica da editora. Tal emenda exclui da
regulamentacdo as edigdes importadas pelas razdes apresentadas mais
adiante e evita estabelecer o prazo de 1 (um) ano para a precificagdo em
func¢do do fato de prever, em emenda subsequente, o prazo de 6 (seis) meses
para reedigoes.

O caput do art. 4° estabeleceu que a pessoa que compuser,
editar, reeditar ou importar livros destinados a sua comercializacao, devera
fixar para eles, por meio eletrdnico e publico, o preco de venda ao
consumidor final, que sera referido como prego de capa. O disposto no caput
¢ complementado por mais oito paragrafos.

A Emenda n° 4 da CCJ preservou basicamente a redacao
original do art. 4° do PLS, mas retira dela a mencdo aos importadores de
livros. Tal tipo de mudanca, que também foi introduzida nas emendas da CCJ
aos artigos 3° e 5°, teve por objetivo evitar a obrigagdo de os importadores
de livro também virem a se submeter as regras estabelecidas para a fixacao
de seus precos. Tais emendas foram justificadas pelos fatos de o importador
ser um simples revendedor, que ndo pode estabelecer pregos, ¢ de muitas
vezes nao deter exclusividade sobre a comercializacao da obra.

O caput do art. 5° determina que as cole¢des ou conjunto de
livros devidamente identificados receberdo idéntico tratamento da obra
individual, no que se refere ao pre¢o, mas poderdo ser comercializados pela
editora ou importadora por preco inferior ao que resultaria da soma dos
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precos de cada um dos titulos que integram as cole¢des. O paragrafo inico
prevé que as colecdes ou conjunto de obras deverdo constar nas listas de
precificagdo ao consumidor final, sob o codigo “cole¢ao”.

Como referido anteriormente, a Emenda n° 5 da CCJ retirou a
mencao a importadores existente na redagdo original do art. 5°.

O caput do art. 6° estipula que o pre¢o de capa do livro ao
consumidor final sera estabelecido pela editora ou importadora com
majoragao entre 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) do prego
da efetiva aquisicdo pela livraria, sendo complementado por quatro
paragrafos.

A Emenda n° 6 da CCJ altera a redacao do art. 6° suprimindo
a referéncia aos importadores de forma coerente com as emendas
apresentadas aos artigos 3°, 4° e 5°. Também suprimiu o paragrafo 1° do art.
6°, que reafirma, de maneira desnecessaria, a aplicabilidade da Lein® 12.529,
de 30 de novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispde sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a
ordem econdmica. Manteve-se a obrigatoriedade de as modificacdes de
precos de capa serem comunicadas aos livreiros com a antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias. Também modificou a redacao do pardgrafo 4° de forma
a, primeiro, retirar a previsao original de dispensar as feiras de livros de se
submeterem ao estabelecido pelo caput do artigo, por entender que elas
competem com os mercados livreiros onde ocorrem; segundo, manteve a
previsao original de dispensar as vendas de editoras a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios do cumprimento do estabelecido no
referido caput; e, terceiro, incluiu nessa dispensa os livros didaticos
destinados aos alunos do Ensino Bésico.

O caput do art. 7° prevé que ao livreiro, distribuidor ou
revendedor, serd permitida a livre fixacdo do preco de venda do livro ao
consumidor final decorrido o prazo estabelecido no art. 2° da Lei, a contar
da data do respectivo deposito legal da edigdo, reedicdo ou da
disponibiliza¢do do desembaraco da importagao do livro. Note-se aqui que o
prazo referido nesse caput citou, por engano, o art. 2°, quando, na verdade,
intencionava citar o art. 3°. O disposto no caput ¢ ainda complementado por
mais dois paragrafos.

A Emenda n° 7 da CCJ retirou a referéncia a reimportacao que
existia na redagdo original do art. 7°, em linha com as emendas nesse sentido
feitas aos arts. 3°, 4°, 5° e 6°. Além disso, suprimiu a expressao “a contar da
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data do respectivo deposito legal da edi¢do, reedigdao ou da disponibilizagao
do desembarago da importacdo do livro”. Também definiu o prazo
estabelecido no caput da nova redacao dada ao art. 6° — 12 (doze) meses —
como sendo o limite de tempo a partir do qual serd permitida a livre fixagao
do preco de venda do livro ao consumidor final. Foi, ademais, suprimido o §
1° do art. 7°, que estipulava que as reedigdes contariam com contagem
adicional de 1 (um) ano para a vigéncia do preco fixado.

O art. 8° define a data de inicio da contagem do prazo da fixacao
do preco do livro que foi previsto no art. 3°.

A Emenda n° 8 da CCJ retirou do art. 8° a referéncia a
importacdo de obras prevista no inciso II, para manter coeréncia com as
emendas feitas nesse sentido aos artigos anteriores. Além disso, a referida
emenda estabeleceu que serda reduzido para 6 (seis) meses o prazo de
permanéncia do prego fixado para o livro no caso de reedigdes e deixou para
a nova redacao proposta para o artigo 9° a defini¢ao do inicio da contagem
do prazo da fixagao do preco do livro.

O art. 9° atribui @ Procuradoria de Defesa do Consumidor
(Procon) e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda a fiscalizacdo quanto a adequada comercializagao do livro pela
editora ou importadora, de modo a garantir tratamento isondmico aos
comerciantes, impedir o aumento arbitrario dos lucros, a concentragao de
capital e outras infracoes a ordem econdmica, como definidas na Lei n°
12.259, de 30 de novembro de 2011.

A Emenda n° 9 da CCJ revogou inteiramente a redacao
original do art. 9° por entender ser pouco recomendavel a atribuicdo da
fiscalizacdo do cumprimento da lei, que vier a resultar da aprovac¢ao do PLS
sob analise, ao Procon e a Secretaria de Acompanhamento Economico do
Ministério da Fazenda. Argumentou ademais que nao ¢ papel do Procon
fiscalizar o cumprimento de norma que visa, entre outros objetivos, fomentar
a bibliodiversidade e incentivar a capilaridade da oferta de livros. A referida
emenda da CCJ terminou por dar redagdo inteiramente nova ao art. 9°
passando a estabelecer nesse artigo a forma de definir o inicio da contagem
do prazo durante o qual o prego do livro devera permanecer constante. A
nova redacdo dada a esse dispositivo, cujo tema foi tratado originalmente no
art. 8° da proposicao, d4 a op¢do de o editor vir a definir a data de inicio da
contagem do referido prazo de duas formas. A primeira, toma como
referéncia o inicio da comercializacao do livro e a segunda a data do depdsito
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legal da respectiva edi¢ao na Biblioteca Nacional, op¢ao esta Gltima que vem
a ser a unica que havia sido prevista na redacao original do art. 8°.

O art. 10 da proposicao relaciona as obras isentas da
precificacao.

A Emenda n° 10 da CCJ retirou a mengao feita as obras fora
de catdlogos de importadoras, que aparece no inciso II do art. 10, com o
objetivo de manter coeréncia com as emendas nesse sentido apresentadas a
artigos anteriores.

O art. 11 determina que cabera ao Poder Executivo da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal criar e executar, isolada
ou conjuntamente, projetos de acesso ao livro e incentivo a leitura, ampliar
0s ja existentes e implementar as a¢des que especifica em territorio nacional.

A CCJ nao apresentou emenda a redagdo deste dispositivo.

A Emenda n° 11 da CCJ alterou a denominagdo do Capitulo
IV do PLS n° 49, que originalmente era intitulado “Das Infra¢gdes”, para “Da
Infragdo a Lei e Penalidades™.

O art. 12 define que constituem infragdes a precificagdo
estabelecida pela lei e @ ordem econdmica os atos que tenham por escopo,
direto ou indireto, produzir os efeitos que especifica em seis incisos, ainda
que nao venham a ser efetivamente alcangados.

A Emenda n° 12 da CCJ simplificou o referido artigo de duas
formas. Na primeira, a nova redacao dada ao art. 12 evita a defini¢do precisa
de hipoteses de descumprimento da lei com o objetivo de ndo limitar a priori
tais hipoteses e de dar maior maleabilidade a lei que resultar da aprovacao
do projeto, criando espaco para sua interpretacao pelo Judiciario. A segunda
simplificacdo introduzida pela emenda da CCJ retirou da redagdo do
dispositivo aspectos que sao de clara responsabilidade da Lei de Defesa da
Concorréncia (Lei n° 12.529, de 2011), evitando conflitos e resguardando
assim as atribuigdes legais do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE). A nova redac¢dao dada pela emenda da CCJ ao art. 12
estabeleceu que, em caso de infracdo as disposicoes da presente Lei, as
pessoas listadas no paragrafo tnico deste artigo poderdo ingressar com agoes
de cessacdo e/ou reparagdo para defender os interesses dos seus filiados,
reclamar penalidades, obter a cessacao de praticas que violem esta Lei, bem
como pleitear indenizacao por perdas e danos sofridos ou cessantes. Com
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1sso foi conferido tal poder aos proprios interessados no cumprimento da lei
que resultar da aprovacao do projeto de lei: editores, associagdes tais como
o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL), Associagao Nacional
de Livrarias (ANL), Camara Brasileira do Livro (CBL).

O caput do art. 13 estabelece que caberd ao Procon dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, no ambito de suas atribuigdes,
a fiscalizacdo e o controle quanto ao cumprimento do projeto de lei, cabendo-
lhes ainda, sem prejuizo da disposi¢ao do art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal, processar e julgar as infracdes, bem assim como aplicar aos
infratores as penalidades previstas, de acordo com os critérios que especifica.

A Emenda n° 13 da CCJ deu nova redacdo ao art. 13
especificando que em caso de comprovada infracao a presente Lei por meio
da agdo prevista no art. 12, o juiz devera aplicar multa pecuniaria de R$
1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Estabeleceu
também critérios que devem orientar a gradacdo das multas e d4 destinacao
aos valores arrecadados com sua aplicagao.

O caput do art. 14 estabelece que o prejudicado podera
ingressar em juizo, por si ou por aqueles que o legitimam ou representam,
nos moldes do art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
defender seus interesses, reclamar penalidades, obter a cessacdo de praticas
que constituem infragdo a lei, que resultarem da aprovagdo do projeto, ou a
ordem econOmica, bem como pleitear indenizacdo por perdas e danos
sofridos ou cessantes, independentemente de procedimento administrativo,
cujo tramite ndo serd interrompido na ocorréncia de provocacdo judicial,
sendo complementado pelo paragrafo tnico.

A Emenda n° 14 da CCJ alterou a redacao do art. 14 de forma
a estabelecer que, independentemente do disposto nos arts. 10 e 11, em caso
de infragdo as disposic¢oes desta Lei, poderdo os editores ingressar com agao
ordinaria para obrigar seu cumprimento. Ainda definiu em paragrafo tnico
que o autor [da acdo] podera pleitear e o juiz podera fixar de oficio multa
aplicavel até o cumprimento das disposicoes violadas. Cabe aqui anotar que
a indicacdo dos arts. 10 ¢ 11 no texto da emenda foi obviamente um lapso do
autor da emenda dado que os artigos que se referem as infragdes a Lei e as
respectivas puni¢des sdo os de nimeros 12 e 13. E importante também notar
que a referida emenda da CCJ restringiu a iniciativa de ingressar em juizo
apenas aos editores em lugar de permitir a todos os prejudicados tal
iniciativa, como previsto na redacgao original do artigo.
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A Emenda n° 15 da CCJ deu a denominacdo de “Da
Prescrigdo” ao Capitulo V do PLS e o situa antes do art. 15, suprimindo as
referéncias aos Capitulos VI e VII.

O art. 15 do projeto de lei prevé que se aplicam, a lei que
resultar da aprovagao do projeto, as disposigdes € 0s prazos previstos no
Titulo IV, livro 111, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil
Brasileiro).

A Emenda n° 16 da CCJ alterou a redacdo do art. 15 do PLS
de forma a simplesmente incluir a data completa da promulgacao da lei ali
referida.

O art. 16 estabelece a clausula de vigéncia da lei que for
originada do projeto como sendo a data de sua publicagdo.

A CCJ ndo apresentou emenda ao art. 16.

As Emendas da CCJ foram analisadas pela CAE. Por meio da
Emenda n° 17 da CAE, foi sugerida nova redagdo para a ementa do PLS
n° 49, de 2015, com o seguinte teor: “institui a politica de incentivo ao
mercado editorial e livreiro, regulamenta o preco de capa e politicas de
descontos durante o primeiro ano de langamentos editoriais comerciais”. Ja
a Emenda n° 18 da CAE alterou o art. 1° do PLS. As alteragdes do caput ¢
do inciso IV do art. 1° tiveram o objetivo de deixar claro que ndo se trata de
fixagdo de precos, mas de uma politica de prego de capa durante o
lancamento de forma a estimular a oferta de livros e de pontos de venda.

A redacdo da Emenda n® 9 da CClJ, que alterou a redacao
original do artigo art. 9° do PLS e que definiu a data a partir da qual sera
contado o prazo inicial de fixacdo do preco do livro, refere-se apenas aos 12
(doze) meses referentes aos livros novos, previsto no art. 6° do Projeto.
Esqueceu-se, no entanto, do periodo de 6 (seis) meses referente as reedigdes,
que foi introduzido pela Emenda n°® 8 da CCJ, que alterou a redagdo do art. 8°
do texto original do PLS. A CAE corrigiu esse ponto por meio da Emenda
n° 19 da CAE.

A Emenda n®° 12 da CCJ estabeleceu, como analisado
anteriormente, uma grande simplifica¢dao da redagdo original do art. 12, com
a qual concordo. Restringiu, contudo, apenas a certas associagdes o direito
de iniciarem agdes judiciais com o objetivo de obter a cessagdo de praticas
que violem a lei, pleitear indenizagdes etc. A CAE entendeu adequado
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também estender esse direito aos demais agentes envolvidos no setor, isto €,
aos distribuidores, aos livreiros e aos autores. Esse é o sentido da Emenda
n’ 20 da CAE.

A Emenda n° 14 da CCJ, que modificou a redagdo original do
art. 14, além de equivocar-se ao citar os arts. 10 e 11, em vez dos arts. 12 e
13, restringiu apenas aos editores o direito de ingressar em juizo para fazer
cumprir a lei, em lugar de permitir a todos os prejudicados tal iniciativa,
como previsto na redagdo original do artigo. No entanto, a nova redagdo que
a CAE deu ao art. 12, conforme indicado no paragrafo anterior, contemplou
a possibilidade de todos os principais atores envolvidos no setor — editores,
distribuidores, livreiros, autores e associacoes — ingressarem com acoes de
cessagdo e/ou reparagao para defender seus interesses, reclamar penalidades,
obter a cessagdo de praticas que violem esta Lei, bem como pleitear
indenizacao por perdas e danos sofridos ou cessantes. Com isso, as previsoes
estabelecidas pela emenda da CCJ ao art. 14 sdo em linhas gerais
preservadas, mas ao mesmo tempo ¢ também contemplada a possibilidade
de outros agentes fundamentais para o bom funcionamento do mercado de
livros, além dos editores, terem a iniciativa de ingressar com ag¢des na justica
em defesa de seus interesses. Por essas razoes, a Emenda n° 21 da CAE
revogou o art. 14 e renumerou os demais artigos.

Na Justificagdo, a autora do Projeto de Lei assinala a
importancia do livro para educacao e a cultura e informa que seu objetivo ¢
“fomentar a producao intelectual nacional e a facilitacdo ao acesso da cultura
impressa ou digital no pais”.

Também afirma que a fixacdo do preco do livro (em
lancamento) visa garantir que a oferta de livros seja acessivel ao grande
publico, através do estimulo a existéncia de um maior nimero de pontos de
venda, do incremento a leitura e pela implementagdo das demais proposigdes
da Politica Nacional do Livro.

Informa adicionalmente que a fixacdo do preco minimo de
venda ao comprador final, por prazo determinado, visa assegurar igualdade
de tratamento ao comerciante livreiro, incentivar a ampliagdo do mercado
livreiro nacional e incrementar a oferta de livros.

Tambeém contribui para a bibliodiversidade como meio de
incentivo ao pequeno empreendedor e a ampliacdo de pontos de venda,
facilitando o acesso ao livro, a informacao e a cultura.

mo2022-10313

SF/22951.20016-37



Afirma também que a fixa¢ao do preco de venda ao comprador
final ¢ pratica usual em paises tais como a Alemanha, Franga, Inglaterra e

EUA.

O projeto de lei foi distribuido pela Mesa a CCJ, a CAE ¢ a
CE, a quem competird emitir Parecer em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas de
iniciativa dos(as) Senadores(as).

A CCJ aprovou o PLS n° 49, de 2015, com 16 emendas. A CAE
aprovou o Projeto de Lei do Senado n°® 49, de 2015, com as Emendas da CCJ
den®s 1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11,13, 15 ¢ 16, com as Emendas da CAE de
n’ 17 a 21, e rejeitou as Emendas da CCJ de n°s 9, 12 e 14.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102, incisos [ e VI,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), respectivamente, opinar a
respeito de proposigdes que versem acerca de “normas gerais sobre
educacgdo, cultura, ensino e desportos, institui¢des educativas e culturais,
diretrizes e bases da educacdo nacional e salario-educacdo” e ‘“‘outros
assuntos correlatos”.

Em se tratando de matéria terminativa nesta Comissao, também
opinaremos sobre a constitucionalidade e juridicidade da proposi¢ao. O PLS
em analise trata de matéria inserida na competéncia legislativa privativa da
Unido, conforme art. 22, inciso I da Constitui¢do, que inclui dispor sobre
direito civil e comercial. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria
e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Constituicdo
Federal. Ainda, ndo ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja
em conflito com o teor do Projeto em exame. Assim, ndo ha 6bice algum
quanto a constitucionalidade da matéria. Também nao se verifica vicio de
injuridicidade.

Concordo em linhas gerais com os argumentos apresentados
pela autora da proposicao, que sumariei acima e aqui os repito. Os livros sdo
importantes para educacao e para a cultura, sendo que o objetivo do Projeto
¢ “fomentar a producdo intelectual nacional e a facilitacdo ao acesso da
cultura impressa ou digital no pais”. Ainda, a fixacdo do preco do livro (em
lancamento) visa garantir que a oferta de livros seja acessivel ao grande
publico, através do estimulo a existéncia de um maior nimero de pontos de
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venda, do incremento a leitura e pela implementacdo das demais proposigdes
da Politica Nacional do Livro. A fixacdo do preco minimo de venda ao
comprador final, por prazo determinado, visa assegurar igualdade de
tratamento ao comerciante livreiro, incentivar a ampliacio do mercado
livreiro nacional e incrementar a oferta de livros. Por ultimo, mas ndo menos
importante, o Projeto contribui para a bibliodiversidade como meio de
incentivo ao pequeno empreendedor ¢ a ampliacdo de pontos de venda,
facilitando o acesso ao livro, a informacao e a cultura

III-vOToO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de
Lei do Senado n° 49, de 2015, pela aprovaciao das Emendas da CCJ de
n*1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11, 13, 15 e 16, pela rejeicio das Emendas da
CCJ den* 9,12 e 14, e pela aprovacao das Emendas de n* 17, 18, 19, 20
e 21 da CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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