PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(CAS), sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1.802, de
2019, da Camara dos Deputados, que altera a Lei
n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, a fim de
considerar os Agentes Comunitarios de Saude e os
Agentes de Combate as Endemias como
profissionais  de  saude, com  profissoes
regulamentadas, para a finalidade que especifica.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O PL n° 1.802, de 2019, tem o objetivo de acrescentar o art.
2°-A aLein®11.350, de 5 de outubro de 2006, que regulamenta o § 5° do art.
198 da Constituicao Federal (CF), dispondo sobre os agentes comunitarios
de satide e os agentes de combate as endemias e deixando expresso que sao
considerados profissionais de satide, com profissdes regulamentadas, para
fins do disposto na alinea “c” do inciso XVI do caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

A iniciativa da proposicdao ¢ do Deputado Afonso Florence,
tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados e encaminhada a esta Casa
para revisao, nos termos previstos no art. 65 da Lei Maior.

Nao ha emendas ao presente projeto de lei.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre o presente projeto de lei, nos
termos previstos no art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No que concerne ao exame da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da presente iniciativa, cumpre registrar que, nos termos do
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art. 48, caput, da CF, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido.

E o § 5° do art. 198, também da CF, estabelece que lei federal,
portanto da competéncia da Unido, disporad sobre o regime juridico, o piso
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacao das atividades de agente comunitario de saude e agente de
combate as endemias, matéria sobre a qual dispde a presente proposicao, ao
dispor que esses agentes sdo considerados profissionais de saiude, com
profissdes regulamentadas, para fins do disposto na alinea “c” do inciso XVI
do caput do art. 37 da CF.

Por seu turno, a referida alinea “c” do inciso XVI do caput do
art. 37 do Estatuto Magno excepciona da vedagdo de acumulagdo
remunerada de cargos publicos, desde que haja compatibilidade de horarios,
o exercicio de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas.

Assim, ao dispor que os agentes comunitarios de saude e os
agentes de combate as endemias sdo considerados profissionais de satde,
com profissdes regulamentadas, o projeto de lei que ora analisamos esta
estabelecendo que esses profissionais podem acumular o exercicio do
respectivo cargo ou emprego publico com outro, desde que também privativo
de profissional de satde e com profissdo regulamentada e desde que haja
compatibilidade de horarios.

Cabe, a proposito, ressaltar que a Lei n° 11.350, de 2006, que
esta sendo alterada pela presente proposicdo, regulamenta a atividade
profissional dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate as
endemias, definindo, entre outras caracteristicas, as respectivas atribuigcoes
(arts. 3°, 4°), os requisitos de formacgao técnica exigidos (arts. 6°, 7°), o piso
salarial profissional (art. 9°-A), sendo, portanto, o diploma legal mais apto
para que fique explicito que esses profissionais da area de saude incluem-se
entre os que podem acumular o exercicio do respectivo cargo ou emprego
publico com outro, nos termos do previsto na alinea “c” do inciso XVI do
caput do art. 37 da CF, conforme ¢ o objetivo da iniciativa sob analise.

Por outro lado, cumpre afastar eventual entendimento
equivocado no sentido de que a matéria do presente projeto de lei teria a sua
iniciativa reservada ao Presidente da Republica, por tratar de matéria atinente
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a regime juridico de servidor publico, em face do disposto no art. 61, § 1°,
II, “c”, da CF.

Tal entendimento ndo deve prosperar, pois a reserva de
iniciativa em tela diz respeito ao regime juridico dos servidores publicos da
Unido e Territérios e a proposicdo que ora analisamos ndo estd dispondo
sobre matéria que diz respeito aos servidores publicos especificamente da
Unido, mas sobre matéria comum a servidores que podem ter vinculo
funcional com qualquer dos entes da Federagdo, vale dizer, Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal. Logo ndo cabe aplicar aqui a clausula de
reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, II, “c”, da Lei Maior.

A proposito, trazemos a colagdo entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF), que ja decidiu no sentido de que a restri¢ao
constitucional do § 1° do art. 61 ndo comporta interpretacdo ampliativa: A
iniciativa reservada, por constituir materia de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpreta¢cdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instaura¢do do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca
(ADI 724-MC, Relator Ministro Celso de Mello, julgamento em 7/5/1992).

Logo, ndo cabe estender o raio de alcance da reserva do 61, §
1°, 11, “c”, da Lei Maior, para que abranja projetos de lei que regulamentam
matéria comum a servidores publicos de todos os entes federados, estando a
proposi¢do em pauta em plena harmonia com a CF.

Devemos, ainda, registrar que, embora a proposi¢do tenha sido
aprovada na Camara dos Deputados com apenas um artigo com seu texto
normativo, sem dispositivo adicional com a clausula de vigéncia, como ¢ de
praxe, tal fato ndo ¢ impedimento ao seu acolhimento pelo Senado Federal,
uma vez que o art. 1° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro) prevé tal hipotese, ao
estipular que, salvo disposi¢do contraria, a lei comeca a vigorar em todo o
pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

Assim, entendemos que ndo € necessario aprovarmos emenda
inserindo cldusula de vigéncia ao projeto de lei em pauta, pois uma tal
emenda poderia dar ensejo a discussdes sobre eventual necessidade de a
proposicao retornar a Camara dos Deputados, ou abrir possibilidade para que
a futura lei possa ter questionada a legitimidade de sua tramitagao.
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De outra parte, quanto ao mérito, entendemos que a presente
proposicao deve ser acolhida por esta Casa, na medida em que faz justica aos
agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias,
garantindo-lhes direito previsto na Lei Maior, o que lhes permitird obter
melhores condi¢gdes de vida e também em proveito da administragdo publica
¢ da sociedade a que servem.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n° 1.802, de 2019, e, no mérito, pela
sua aprovacao.

, Presidente

, Relator
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