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PARECER N° 21, DE 2022-CMA

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 222, de 2016, do Senador Garibaldi
Alves Filho, que institui a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 222, de 2016, de autoria do Senador
Garibaldi Alves Filho, que institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga.

De acordo com a proposicao, essa politica visa a preservacao do
meio ambiente, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades
sociais no territdrio desse bioma.

Para tanto, o PLS descreve, de maneira detalhada, como serao
perseguidas as atividades necessarias para o alcance desse objetivo. Assim,
sdo enumeradas as a¢des para a atuacao articulada entre os entes federados e
os atores ndo governamentais, a capacitacdo de recursos humanos e as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, o fomento a atividades
agropecuarias e florestais sustentaveis e os programas para conservagao da
natureza e protecao da diversidade bioldgica.

Para a implementagdo dessas agdes, o projeto estabelece sete
instrumentos, entre os quais destacamos: os planos de ordenamento
territorial e os zoneamentos ecologico-econdmicos; os mecanismos de
monitoramento e eliminagdo de queimadas e incéndios florestais; os sistemas
de monitoramento do desmatamento; e instrumentos econdmicos CoOmo
incentivos fiscais, linhas de crédito especiais € pagamento por servigos
ambientais. No tocante a este ultimo instrumento, o PLS dispde que as
instituicdes financeiras e os bancos de investimento publicos criardo linhas
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de crédito especiais para as atividades de promog¢ao do desenvolvimento
sustentdvel na area de abrangéncia do bioma Caatinga.

Em sua justificagdo, o autor nota que, a despeito de sua
relevancia natural e de seu potencial de utilizagdo racional, pouca atencao
tem sido dada a Caatinga, Unico bioma exclusivamente brasileiro. Além
disso, destaca o autor, os sistemas agricolas, ao longo de séculos, tém
exercido significativa pressao sobre a cobertura vegetal do bioma. Segundo
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), restam aproximadamente 52% da
vegetacdao natural; e apenas 1% da Caatinga encontra-se em unidades de
conservacdo de protecao integral e 6,4% estdo em unidades de uso
sustentavel.

Dai a sua intencao de apresentar uma proposi¢ao que seja capaz
de orientar a formulacdo e a implementacao de politicas publicas de longo
prazo que garantam a atuacdo articulada entre os entes federados e a
sociedade, para compatibilizar as atividades econdmicas e a protecao
ambiental do bioma.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); de Assuntos Economicos (CAE); e de Meio
Ambiente, cabendo a esta a decisdao terminativa.

Nas duas primeiras, a proposicao foi aprovada, tendo recebido
trés emendas na CAE. As Emendas n° 1-CAE e 2-CAE substituem, quando
ocorrente, a expressao “praticas agricolas” por “praticas agrossilvipastoris”.
A Emenda n° 3-CAE acrescenta o inciso VIII ao art. 6° do PLS n°® 222, de
2016, para prever, entre as acoes de fomento a atividades agropecuarias ¢
florestais sustentaveis a implementacdo de modelos de manejo sustentavel
da vegetacao nativa com finalidade agrossilvipastoril.

Nesta CMA, a matéria chegou a receber relatorio pela
aprovacao do PLS n° 222 de 2016, na forma das emendas n*® 1 a 3-CAE.
Entretanto, o relatério nao foi apreciado.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des
pertinentes a protecao do meio ambiente € conservagdo e gerenciamento do
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uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio ambiente € ao
desenvolvimento sustentavel.

Por se tratar de analise em sede terminativa, cabe-nos também,
além do mérito, a apreciacdo sob os prismas da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Nesses aspectos ndo vislumbramos vicios. No que toca a
constitucionalidade, verifica-se que compete a Unido legislar
concorrentemente com os Estados, Distrito Federal e Municipios sobre a
conservacao da natureza e a prote¢ao do meio ambiente, conforme previsto
no art. 24, inciso VI da Constituicao Federal. Registre-se, também, que sobre
essa matéria ndo recai reserva de iniciativa legislativa, de modo que ¢
perfeitamente legitima, no tema, a iniciativa parlamentar, tal como prevista
no art. 61 da Carta Politica.

Também ¢ atendido o critério de juridicidade. O PLS n° 222, de
2016, inova a ordem juridica e apresenta as caracteristicas de coercibilidade,
generalidade, abstratividade e imperatividade.

Em termos regimentais, ndo ha colisdo de normas ou conflitos
de qualquer natureza.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢ao segue os ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Em suma, ndo ha afronta da proposi¢do a disposi¢des
constitucionais, juridicas ou regimentais. A matéria ¢ vasada em boa técnica
legislativa.

Quanto ao mérito, seguimos, em boa medida, o entendimento
lavrado no relatorio legislativo anteriormente apresentado nesta Comissao.
Em relacdo aos biomas brasileiros, apenas a Mata Atlantica possui uma
legislagdo protetiva propria e que contribui decisivamente para a reducao de
seu processo de degradacao.

A Caatinga, tnico bioma exclusivo do Pais, segue em ritmo
acelerado de destruicao. Segundo o MMA, atualmente a area desmatada do
bioma representa 46% da sua cobertura original. E urgente, portanto, um
olhar especifico para a Caatinga, dotando-a de uma legislacdo propria,
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respeitadora de suas potencialidades e vulnerabilidades, ameacas e
oportunidades.

De fato, a Caatinga apresenta caracteristicas peculiares em
relagdo aos demais biomas brasileiros, contendo as porcdes do territério do
Pais mais sujeitas a processos de desertificacdo e os mais criticos indices
historicos de escassez hidrica. Aliada a vulnerabilidade ambiental, a
vulnerabilidade social de por¢do significativa da populacdo da Caatinga
aponta a necessidade de uma politica de desenvolvimento socioecondmico
em consonancia com a conservagdo do ambiente natural. E o que pretende o
PLS que ora analisamos.

E preciso reconhecer que, de uma maneira geral, existe
preconceito com relacdo 4 Caatinga e ao semiarido. E comum se descrever
essa regido como pobre em termos de biodiversidade, improdutiva e de
reduzido potencial econdmico. Pensamentos como esses t€ém relegado a
Caatinga ao segundo ou terceiro lugar nos planos politicos, caracterizado
pelo baixo nivel de investimentos, o que apenas retroalimenta o ciclo de falta
de oportunidades e marginalizacdo, além da falta de disseminacdo de
conhecimentos ¢ informacao sobre o bioma.

Para além da ignorancia e do preconceito, a Caatinga esconde
um imenso potencial para a conservagdao de servicos ambientais, uso
sustentavel e bioprospeccao que, se bem explorados, serdo decisivos para o
desenvolvimento da regido e do Pais. A biodiversidade da Caatinga ampara
diversas atividades econdmicas voltadas para fins agrossilvipastoris e
industriais, especialmente nos ramos farmacéutico, de cosméticos, quimico
¢ de alimentos.

Apenas para exemplificar, citamos recentes pesquisas que
resultaram na comprovagao da eficicia de componentes da biodiversidade
nativa em tratamentos de doengas como leishmaniose, dengue e outras
arboviroses. Além disso, foram registradas patentes de biofarmacos atuando
como anticancerigenos € como protetores solares. Em duas audiéncias
publicas realizadas no Senado Federal para debater a potencialidade da
Caatinga e o PL n° 222, de 2016, houve a exposicdo de professores
universitarios, gestores publicos e representes da comunidade tradicional
sobre pesquisas cientificas, publicagdes e parcerias que trataram da
comprovacao da potencialidade do uso do umbu, cambui e do licuri nas
industrias farmacéutica e alimenticia.
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Isso tudo apenas evidencia que o semiarido precisa de uma
estratégia ambiental no sentido mais amplo, envolvendo o zoneamento
agroecoldgico e econdmico, a criagdo de areas protegidas, a regulamentagao
e controle do uso de solo e 4gua e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais.
O incentivo a atividades produtivas e econdmicas sustentaveis, portanto, ¢
condi¢do sine qua non para um planejamento deste bioma.

Além disso, a Caatinga ¢ um dos poucos biomas que possui
geoparques reconhecidos pela UNESCO. Tratam-se de areas delimitadas,
com relevante patrimonio geoldgico e potencial significativo para o
ecoturismo. Os geoparques Serido, no Rio Grande do Norte, e Araripe, na
bacia do Araripe, entre os estados de Ceara, Pernambuco e Piaui, sdo
reconhecidos pela UNESCO.

Por tudo isso, a proposicdo ¢ ndo apenas meritdria, mas
necessaria.

Avaliamos como adequadas as alteragdes propostas pela CAE.
As duas primeiras emendas tratam de fazer um ajuste terminologico
necessario, com vistas a adequagado a redacao adotada na Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, o Cddigo Florestal. Por sua vez, a Emenda n° 3-CAE
incentiva a implementacao de modelos de manejo sustentavel da vegetacao
nativa com finalidade agrossilvipastoril, o que promove a utilizacao
sustentavel das espécies vegetais do bioma.

De nossa parte, percebemos também oportunidades de
aperfeicoamento, de modo que, utilizando-nos da proposicdo original,
propusemos acréscimos para atualizar os objetivos, fundamentos e principios
da Politica de Desenvolvimento Sustentdvel da Caatinga. Muitas das
alteracoes se devem as palestras dos especialistas apresentadas nas
audiéncias publicas ocorridas no dmbito desta CMA, em abril e novembro
ultimos, cujos debates focaram nos potenciais socioecondmicos da Caatinga
e a sua importancia ecologica enquanto ecossistema unico.

Alguns dados apresentados nestas audiéncias merecem
destaque: com 28 milhdes de habitantes, a Caatinga ¢ um bioma que possui
40% de sua populacdo residente em areas rurais, vulneravel a inseguranca
hidrica e alimentar, e com demanda por emprego € melhoria na renda. Os
impactos ambientais no bioma sao origindrios de acdoes como a extragao de
madeira (desmatamento para uso da lenha, sobretudo na industria ceramica);
destrui¢do de matas ciliares; caga; mineracao e queimadas. As consequéncias
ambientais como desertificacdo, perda da biodiversidade e escassez hidrica
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refletem em impactos socioecondmicos graves a populacdo local.
Chamou-nos a ateng¢ao os relatos relacionados aos impactos ambientais dos
empreendimentos de energia renovavel, que podem intensificar o
desmatamento, a pressao sobre o uso do solo e as comunidades tradicionais,
além de danos a fauna, especialmente passaros € morcegos.

Os ricos debates e contribuigdes no espago publico coletivo e
socialmente aberto das audiéncias publicas propiciaram-nos a inclusdo de
dispositivos a proposi¢do que vao ao encontro da sustentabilidade para a
Caatinga. Nesse sentido, incluimos regramentos voltados ao estimulo a
criacdo de 4reas protegidas, a exemplo do Programa ARPA- Areas
Protegidas da Amazdnia, mas focado no semiarido — cujo nome podera ser
Programa ARCA — Areas Protegidas da Caatinga. A integracdo do
planejamento territorial nos processos de licenciamento ambiental,
sobretudo em atividades de mineracdo e empreendimentos energéticos, o
estimulo a criagdo de arranjos e cadeias produtivas locais associados a
restauragao da Caatinga — o “Recaatingamento”, bem como a valorizacao
dos produtos locais, principalmente de origem nao madeireira, certamente
contribuirdo para o desenvolvimento socioecondmico da regido, com
potencial geracdo de empregos verdes.

A flora da Caatinga, rica, Unica e exclusivamente brasileira,
somada a caracteristica de ser a area semidrida dotada da maior
biodiversidade no mundo, reforcam a necessidade de elaboracao de
mandamentos legais voltados a preservagdao e conservacdo do bioma, o
controle de espécies exoticas invasoras € o combate a perda da
biodiversidade e ao desmatamento ilegal. Ao induzir arranjos produtivos
locais, valorizacdo dos saberes tradicionais, buscamos o fomento as cadeias
produtivas da bioeconomia, com énfase no potencial econdomico dos
produtos florestais ndo madeireiros € no conhecimento tradicional associado,
sobretudo das mulheres.

Além disso, levamos em consideragdo as sugestdes propostas
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), encaminhadas pela
Consultoria-Geral da Unido junto ao MMA no Parecer n°
00752/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU, que apontaram a
constitucionalidade da proposicdo € o ajuste necessario a redagdo do
paragrafo Unico do art. 7° do PLS n° 222, de 2016, o que foi acatado na
proposta de substitutivo ora apresentada. O aprimoramento ao texto ocorreu,
igualmente, com as contribuigcdes do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), sobretudo
com a proposta de alteragdo da Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que

SF/22791.37966-02



“cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente”, para incluir como prioritarias
as aplicagOes de recursos financeiros na Caatinga.

Sugerimos fazer mengdo a legislagdio ambiental vigente
aplicavel ao bioma, a previsao de novos instrumentos e fomentar o Programa
de Extrativismo Sustentavel da Caatinga e o Programa de Ecoturismo da
Caatinga.

A ampliacio do rol dos instrumentos da Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga inclui o Plano de Acdo para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga), além de
outros, como assisténcia técnica e extensdo rural, compras publicas
sustentaveis e garantia de precos minimos de produtos agricolas e extrativos
da sociobiodiversidade. Também estabelecemos o prazo de dois anos para
elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) da Caatinga e de
sua revisao a cada dez anos. Isso para que esse instrumento ndo figure como
mera carta de boas inteng¢des e jamais saia do papel.

Outra alteracdo necessaria ¢ a instituicio da meta de
preservacao de, pelo menos, 17% da Caatinga, por meio de unidades de
conservagao, a ser alcancada em dez anos. Apenas cerca de 7,5% do bioma
encontra-se sob a protecdo de unidades de conservagao, com somente 1% do
bioma em unidades de prote¢do integral, de acordo com o MMA. O
percentual de conservacao que propomos nao ¢ arbitrario. Trata-se de um
dos compromissos assumidos pelo Pais na 10? Conferéncia das Partes
(COP-10), da Convencao sobre Diversidade Biologica, conhecidos como
Metas de Aichi. Se nao estabelecermos essa meta, novamente teremos uma
norma de carater intencional, mas de reduzido efeito pratico. Além disso,
estabelecemos, igualmente, a meta de desmatamento ilegal zero no bioma.

Incluimos dispositivos relacionados a prote¢ao ¢ ao fomento a
criagdo ¢ implementacdo de unidades de conservagdo em areas dotadas de
relevancia geologica e alto potencial para o desenvolvimento de atividades
econdmicas com bases sustentaveis para a regido, como o ecoturismo.

Uma atividade que vem crescendo em importancia na Caatinga
¢ a mineracdo. Cremos ser desnecessario nos estender a respeito da
importancia dessa atividade e dos seus graves impactos ambientais. Com
vistas ndo a proibicdo, mas ao seu disciplinamento e sustentabilidade,
propomos o condicionamento da mineragdo em area coberta com vegetagao
nativa a delimitagdo e manutengao de area ecologicamente equivalente e de,

SF/22791.37966-02



no minimo, igual tamanho da 4rea minerada, na mesma bacia hidrogréfica.
Assim, asseguramos alguma compensagao por impactos irreversiveis.

Achamos necessaria, também, a orientacdo para que novos
empreendimentos, a exemplo dos energéticos, sejam prioritariamente
implantados em areas ja desmatadas ou substancialmente degradadas,
respeitado o ZEE da Caatinga quanto a destinagdo dessas areas, bem como
os zoneamentos dos Estados e dos Municipios. Nao pretendemos disciplinar
o uso do solo local, muito menos usurpar competéncias dos demais entes da
Federagdo. Mas uma lei de politica regional, como a proposta, ndo deve se
esquivar de tracar orientacdes € macrodiretrizes gerais para que a ocupagao
do bioma seja efetuada de maneira integrada e sustentavel.

Ainda, entendemos como desnecessarias as conceituacoes
trazidas no art. 2°, porque os termos ali trazidos ja se encontram definidos de
maneira mais precisa em outras normas, a exemplo de “pagamento por
servicos  ambientais” e  “patrimdnio  genético”,  conceituados,
respectivamente, nas Leis n° 14.119, de 2021, e 13.123, de 2015. Por isso,
propomos a supressao desse dispositivo. Por outro lado, trouxemos a
proposicao o conceito de “combate a desertificacdo”, constante do Decreto
n°®2.741, de 1998, que promulgou a Convengdo Internacional de Combate a
Desertificagdo nos Paises afetados por Seca Grave ou Desertificagdo, pois
trata-se de termo necessario para a devida aplicagdo da norma.

A preocupacdo com o desmatamento ilegal e a demanda por
madeira para fins de obter lenha, sobretudo para a industria ceramica, foram
levados em conta ao prevermos dispositivos relacionados a exploragao
sustentavel do bioma, bem como alteracdes ao art. 28 do Codigo Florestal
para tornar mais restritiva a autorizacao de supressao de vegetagao nativa.

As parcerias publico-privadas, a capacitagao cientifica, a
educacdo ambiental, a integragdo entre as politicas e o planejamento
territorial integrado foram incorporados de modo que acreditamos, com as
atualizagdes propostas, que a Politica de Desenvolvimento Sustentdvel da
Caatinga estara coberta de maior efetividade e robustez para a protecao de
tdo sensivel e importante bioma nacional.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n® 222, de 2016, com as Emendas n° 1 a 3-CAE, nos termos da
seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° 4-CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 222, DE 2016

Institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel
da Caatinga, altera as Leis n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e da outras providéncias, para incluir a
Caatinga entre os biomas que terdo acesso
prioritario aos recursos financeiros; e n° 12.651, de
25 de maio de 2012, que Dispoe sobre a proteg¢do
da vegetagdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n’s 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
e da outras providéncias, para tornar mais
restritiva a permissao de supressdo de vegetacao
nativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga, com vistas a preservagdo do meio ambiente, a
erradicacdo da pobreza, a reducao das desigualdades sociais e a justica social
no territorio desse bioma.

§ 1° A conservagdo, a protecdo, a regeneracao, a restauragdo, a
utilizacao da flora, da fauna e dos ecossistemas da Caatinga observarao o que
estabelece esta Lei, bem como a legislagdo ambiental vigente, em especial
as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; 9.985, de 18 de julho de 2000;
11.284, de 2 de marc¢o de 2006; 12.187, de 29 de dezembro de 2009; 12.651,
de 25 de maio de 2012; 13.123, de 20 de maio de 2015; 13.153, de 30 de
julho de 2015; ¢ 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

§ 2° As disposigoes desta Lei aplicam-se ao bioma Caatinga,
observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei Complementar n°® 140, de 8
de dezembro de 2011.
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§ 3° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga
serd implementada de modo articulado e integrado com outras politicas
publicas, em especial as relacionadas a meio ambiente, combate a
desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca, mudanca do clima, recursos
hidricos, protecao do patrimonio genético, educacdo ambiental, agricultura,
energia, merenda escolar e desenvolvimento social.

Art. 2° O bioma Caatinga abrange a unidade bidtica com seus
limites fixados no mais recente mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Art. 3° Sado principios da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

I —a prevencgao e a precaugao;

I — o poluidor-pagador, o wusudrio-pagador e o
protetor-recebedor;

IIT — a sustentabilidade socioecondmica ¢ ambiental;

IV — o direito a informacgao, a participagao, a transparéncia e ao
controle social;

V — a fungdo social e ecoldgica da propriedade;

VI — a celeridade procedimental e a gratuidade dos servigos
administrativos prestados ao pequeno produtor rural e aos povos e
comunidades tradicionais.

Art. 4° S3o objetivos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

I — promover o desenvolvimento sustentavel no bioma, como
mecanismo de compatibilizag¢do das atividades produtivas com a protecdo do
meio ambiente e a promocao da justiga social;

IT — promover o Recaatingamento, com agdes de recuperagao e
conservacao de areas de Caatinga degradadas, principalmente em territorios
de povos e comunidades tradicionais;
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IIT — possibilitar a atuagdo articulada entre a Unido, os Estados,
os Municipios e os atores ndo governamentais, nacionais € internacionais, na
formulagdo e implementag¢dao de politicas publicas para a conservagdo e o
uso sustentavel dos recursos ambientais do bioma;

IV — promover a capacitacao de recursos humanos, a pesquisa,
a inovagao e o desenvolvimento tecnologico voltados a conservagdo e ao uso
sustentavel dos recursos ambientais;

V — garantir a conservagao, a valorizacao e o uso sustentavel da
biodiversidade do bioma;

VI — promover a preservagao e a recuperagdo das nascentes e
matas ciliares, o uso racional dos recursos hidricos e sua conservacao em
qualidade e quantidade para evitar danos ao sistema hidroldgico e garantir
disponibilidade hidrica;

VII — adotar agdes de mitigagdo da mudanga do clima e de
adaptacao aos seus efeitos adversos;

VIII — combater a fragmentagao de habitats;

IX — recuperar areas degradadas e estimular a restauracdo
ambiental;

X — garantir o exercicio de atividades econOmicas sustentaveis,
com énfase em sistemas agroecologicos € no desenvolvimento da
bioeconomia, com a valorizacao dos produtos florestais ndo-madeireiros;

XI — fomentar a implantagdo de sistemas agroflorestal e
agrossilvipastoril e atividades agroextrativistas sustentaveis;

XII — garantir emprego ¢ renda, com o desenvolvimento de
cadeias produtivas sustentaveis da bioeconomia e arranjos produtivos locais;

XIII — conservar os solos e promover o manejo das areas com
atividade agropecuadria;

XIV — promover a otimizag¢ao dos processos de irrigacdo, com
reducdo significativa do consumo e do desperdicio de agua;
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XV — contribuir para a redu¢do das desigualdades sociais e
regionais;

XVI — possibilitar a ampliagdo da area destinada a criacdo de
unidades de conservacgdo da natureza, tanto de protecao integral como de uso
sustentavel;

XVII — proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geolodgica, geomorfologica, espeleoldgica, arqueologica, paleontologica e
cultural do bioma, com o incentivo a criagdo ¢ implementagdo de unidades
de conservac¢ao da natureza;

XVIII — promover o contato harmdnico com a natureza com a
promogao do ecoturismo e turismo rural;

XIX — incentivar a criagdo de instrumentos de gestao integrada
do territério no campo ¢ nas cidades;

XX — garantir 0 saneamento ambiental em 4reas urbanas e
rurais;

XXI — disciplinar a ocupagao do solo urbano e rural e estimular
a diversificagdo e a sustentabilidade das atividades econOmicas;

XXII — fomentar a pesquisa, especialmente o conhecimento da
biodiversidade do bioma, a bioprospec¢do e a manutencdo de bancos de
germoplasma das espécies nativas;

XXIII — pesquisar, valorizar e conservar os conhecimentos
tradicionais associados;

XXIV - pesquisar, valorizar, conservar e recuperar 0s Servicos
ecossistémicos prestados pelo bioma;

XXV — fomentar a convivéncia harmdnica com 0s povos €
comunidades tradicionais e promover sua cultura;

XXVI —prevenir e combater o desmatamento ilegal, a extracao
ilegal de lenha, os incéndios florestais e as queimadas;

XXVII — garantir seguranca hidrica, alimentar e energética a
populacdo que habita a regido;
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XXVIII — fomentar o uso de energias renovaveis e
empreendimentos energéticos sustentaveis de acordo com planejamento
territorial que minimize os conflitos fundidrios, com licenciamento
ambiental em areas preferencialmente degradadas;

XXIX — combater a desertificacao;
XXX - promover a regularizacao fundiaria.

Pardgrafo unico. Entende-se por combate a desertificacao, nos
termos do inciso XXIX do caput deste artigo, as atividades que fazem parte
do aproveitamento integrado da terra nas zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel, e que tém
por objetivo:

a) a prevencao ou redugdo da degradagdo das terras;
b) a reabilitagdo de terras parcialmente degradadas;
c) a recuperacao de terras degradadas.

Art. 5° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Caatinga
tem como fundamentos:

I — o desenvolvimento sustentavel;

II — a interdependéncia entre a condugdo das atividades
econdmicas, a protecdo ambiental e a manuten¢do da cultura e dos saberes
tradicionais dos povos e comunidades tradicionais do bioma Caatinga;

IIT — a necessidade de consolidacdo de uma visdo regional
compartilhada sobre as potencialidades, oportunidades, problemas e
solucdes existentes na Caatinga;

IV — o planejamento regional baseado em visao compartilhada
e interdisciplinar sobre a realidade do bioma;

V — a recuperagdo ambiental ou aproveitamento econdomico das
areas degradadas, como forma de minimizar a ocupagdo de areas com
vegetacao nativa e o desmatamento ilegal;
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VI — a restauragdo e recuperacdo das areas degradadas como
acOes prioritarias e estratégicas para o planejamento territorial e
desenvolvimento econdmico da regiao;

VII — a prote¢dao das nascentes, dos corpos d’dgua e o uso
racional dos recursos hidricos, com ado¢ao de técnicas de armazenamento
de agua nos periodos de estiagem e retso da agua;

VIII — a gestdo integrada das areas urbanas e rurais;

IX — a valorizacdo da cultura dos povos e comunidades
tradicionais da Caatinga;

X — a valorizagdo das mulheres que desempenham papel
fundamental na protecdo do meio ambiente, na promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel e na transmissdo do conhecimento tradicional
associado;

XI — a participacao social informada e o controle social;

XII — a atuacao articulada da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios com atores ndo governamentais, em forma de
parcerias, agoes de fomento, entre outras, na formulacao e implementagao de
politicas publicas voltadas para a promocao do desenvolvimento sustentavel
no Caatinga;

XIII — a interagdo entre o poder publico e os organismos
multilaterais internacionais € organizacdes nao governamentais para a
promocao do desenvolvimento sustentavel na Caatinga.

Art. 6° A atuacao articulada entre os entes federados ¢ os atores
ndo governamentais, prevista no art. 5°, incisos XII e XIII, sera desenvolvida
a partir das seguintes agdes:

[ —a implementag¢do de forum de gestores vinculados aos 6rgaos
¢ entidades que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), para compartilhamento de experiéncias e integragdo da
governanca;

I — o fortalecimento institucional dos oOrgdos e entidades
componentes do SISNAMA nos entes federados localizados no bioma
Caatinga;
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IIT — a disponibilizagdo facilitada de informagdes sobre acesso
a recursos financeiros e a tecnologias voltados ao desenvolvimento
sustentdvel da Caatinga;

IV — a mobilizagdo de recursos financeiros, no ambito dos
orgamentos dos respectivos entes federados, para a implementacdo dos
dispositivos previstos nesta Lei.

Art. 7° A capacitacdo de recursos humanos e as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo previstas nesta Lei t€ém como
objetivos:

I — implementar programas continuados de educacdo e
conscientizacdao publica sobre temas relacionados ao bioma Caatinga, com
énfase para praticas agrossilvipastoris sustentaveis, protecao da
biodiversidade e adaptacdo para os processos de seca e desertificacao;

IT — realizar cursos de formagdo e qualifica¢do profissional que
possibilitem o acesso as oportunidades associadas a atividades econdmicas
sustentdveis, com énfase para atividades que potencializem o
desenvolvimento de produtos associados ao potencial terapéutico de plantas
medicinais, bioprospeccao, agroflorestais e geracao de energia a partir de
fontes renovaveis;

Il — desenvolver e difundir tecnologias adequadas as
necessidades das populacdes locais;

IV — promover a cooperagdo técnica e cientifica na area do
combate a desertificagdo e da mitigagcao dos efeitos da seca;

V — facilitar a transferéncia de tecnologias apropriadas ao
semiarido brasileiro, por meio da implantacdo de infraestruturas para
pesquisas aplicadas e da cooperagdao com regides de caracteristicas similares
no mundo, conforme compromissos assumidos na Convenc¢ao das Nagdes
Unidas para o Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos das Secas;

VI — disponibilizar, inclusive por meio do Sistema Nacional de
Informacgodes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), os conhecimentos técnicos
e cientificos voltados ao desenvolvimento sustentavel no bioma Caatinga;

VII — fortalecer as redes de conhecimento relacionadas a
Caatinga e ao semiarido brasileiro, com o estimulo a pesquisas aplicadas.
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Art. 8° O fomento a atividades agropecudrias, florestais
sustentdveis e aos sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril previsto nesta
Lei visa a:

I — capacitar técnicos, extensionistas, agentes comunitarios e
produtores rurais para a difusdo de tecnologias agrossilvipastoris voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

IT — implementar modelos de manejo sustentavel da floresta e
para cultivares agricolas nativas da Caatinga ou a ela adaptadas;

IIT — fortalecer o uso racional de agua para agricultura, com
énfase para sistemas de irrigacdo adequados as condi¢des do semiarido;

IV — promover praticas de manejo e conservacao do solo para a
protecdo das bacias hidrograficas, inclusive por meio da manutencdo da
vegetacdao em areas sensiveis a erosao e em areas de recarga dos aquiferos;

V — priorizar politicas voltadas a agricultura familiar, inclusive
por meio de compras publicas de produtos e servigos oferecidos a partir da
exploracao sustentavel de recursos naturais;

VI — implementar programas de pagamentos por servicos
ambientais, tais como conservagao de recursos hidricos, prote¢ao de recursos
geneéticos, conservacao e restauracao da vegetagdo nativa;

VII — substituir o uso de queimadas por solugdes tecnologicas
mais avancadas e ambientalmente corretas como modo de preparagdo das
terras dedicadas a agropecuaria;

VIII — implementar modelos de manejo sustentavel da
vegetacao nativa com finalidade agrossilvipastoril;

IX — fomentar a formacdo de consércios, associacdes €
cooperativas para o agir colaborativo no desenvolvimento das atividades
socioeconomicas;

X — divulgar e promover agdes de adaptacdo as mudancas
climaticas;

XI — promover agdes de educacao e conscientizagdo ambiental
com énfase na valoriza¢ao do bioma Caatinga.
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Art. 9° Os programas para conservacao da natureza e protecao
da diversidade biologica previstos nesta Lei incorporarao agdes para:

I — intensificar a divulgagdo das riquezas naturais da Caatinga
como um patriménio natural do Pais;

II — proteger espécies ameagadas de exting¢ao e definir plantas e
animais imunes a exploracdo econdmica;

III — recuperar e restaurar areas degradadas, com prioridade para
regioes em processo de desertificacao;

IV — criar e implementar unidades de conservagdo da natureza
de prote¢do integral e uso sustentavel com infraestrutura, recursos humanos
e financeiros adequados a sua manuteng¢ao;

V — fomentar a criagdo e¢ implementacdo de unidades de
conservacdo da natureza para proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geoldgica, geomorfologica, espeleologica, arqueologica,
paleontologica e cultural, com base no desenvolvimento territorial
multidisciplinar e com estimulo ao ecoturismo nas areas de ocorréncia de
patrimonio geologico de grande relevancia;

VI — estabelecer diretrizes de financiamento publico e privado
que fomentem praticas para uso sustentavel dos recursos naturais;

VII — ampliar o nivel de conhecimento sobre a biodiversidade
da Caatinga, em especial por meio dos diagndsticos contidos em estudos
exigidos, entre outros, nos processos de licenciamento ambiental,

§ 1° A criagdo e a implantacdo de unidades de conservagao da
natureza tomardo como fundamento a identificagdo sobre areas prioritarias
para conservacao, utilizagdo sustentavel e reparticio dos beneficios da
biodiversidade, desenvolvida pelo o6rgao federal competente.

§ 2° Serdo considerados objetivos para a criagdo de programas
de areas protegidas na Caatinga:

I — o apoio, a criacdo e a consolidagdo de unidades de
conservacao federais e estaduais de protegao integral e de uso sustentdvel no
bioma;
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IT - o auxilio a manuten¢do das unidades de conservagao
federais e estaduais de prote¢ado integral e de uso sustentdvel no bioma;

IIT — a proposi¢ao de mecanismos que garantam a sustentacao
financeira das unidades de conservagdo de protecdo integral e de uso
sustentavel em longo prazo;

IV — a promogdo da conservacdo da biodiversidade na regido e
contribuigdo para o seu desenvolvimento sustentavel de forma
descentralizada e participativa.

§ 3° Os programas para conservagao da natureza e protecao da
diversidade bioldgica de que tratam o caput deste artigo serdo executados
com:

I - o aporte de recursos financeiros, materiais € humanos para a
manutenc¢ao e a consolidacao de unidades de conservagao;

IT - a utilizagao de recursos orgamentarios;
III - a captagdo de recursos de doagdo nacional e internacional;

IV - o aporte de bens e servigos por parte de entidades publicas
ou privadas.

Art. 10. As politicas publicas de combate a desertificagdo e de
adaptacdo a mudangas climaticas incorporardo as seguintes acdes, em
articulagdo com a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima:

I — integrar programas de erradicacdo da pobreza aos esforcos
de combate a desertificacdo e as a¢des de mitigacdo e de adaptagdo aos
efeitos das mudancas do clima, com prioridade para as comunidades mais
vulneraveis;

IT — prevenir a degradacao dos solos, assim como recuperar e
restaurar areas degradadas nos municipios do semiarido da Caatinga;

III — fomentar projetos que se integrem aos principios e
compromissos assumidos pelo Brasil a partir da Convengao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudancga do Clima (Convengao-Quadro) e dos acordos
internacionais vinculados a essa Convencao;
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IV — disponibilizar informacdes facilitadas sobre acesso a
recursos ¢ a transferéncia de tecnologias previstos na Convenc¢ao-Quadro.

Art. 11. As politicas publicas de saneamento ambiental e de
gestdo integrada das areas urbanas e rurais priorizardo a prestacdo dos
servicos de saneamento ambiental em areas rurais.

Art. 12. Sao instrumentos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

I — o Plano de Acgdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga);

I — planos de ordenamento territorial e os zoneamentos
ecologico-econdmicos;

IIT — o mapeamento dos remanescentes de vegetagao nativa do
bioma;

IV — a identificagdo de areas prioritarias para a conservagao da
biodiversidade;

V — o mapeamento das areas degradadas passiveis de
recuperacao e prioritarias para desenvolvimento de atividades economicas e
do setor de energia renovavel;

VI- o mapeamento das unidades de conservacao da natureza;

VII — a delimitagdo e a implantacdo de corredores de
biodiversidade;

VIII — mecanismos de monitoramento, controle € eliminacao de
queimadas e incéndios florestais;

IX — o sistema de monitoramento e embargo por satélite do
desmatamento ilegal e extragdo ilegal de lenha;

X — a avaliacdo ambiental estratégica de politicas, planos e
programas setoriais de desenvolvimento socioecondmico;
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XI — o estabelecimento e a avaliacao periddica de indicadores
de conservagao e utilizacao sustentavel da vegetagao nativa do bioma;

XII — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de
Regularizagdo Ambiental (PRA);

XIII — instrumentos econdmicos como incentivos fiscais, linhas
de crédito especiais e pagamento por servigos ambientais, entre outros;

XIV — assisténcia técnica e extensdo rural, especialmente aos
pequenos agricultores e aos povos e comunidades tradicionais;

XV — compras publicas sustentaveis;

XVI — a garantia de precos minimos de produtos agricolas e
extrativos da sociobiodiversidade, incluidos mecanismos de regulacdo e
compensacdo de precos nas aquisi¢gdes ou subvengdes econdOmicas, aos
beneficiarios enquadrados nos termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de

julho de 2006;

XVII - investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento
tecnologico, nos termos da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, ¢ da
Lein®11.487, de 15 de junho de 2007;

XVIII - apoio a criacdo de centros, atividades e polos dindmicos
de bioeconomia, notadamente em d4reas interioranas, que, com base em
pesquisa basica e aplicada sobre a biodiversidade nativa, estimulem a
reducdo das disparidades intrarregionais de renda;

XIX- o incentivo ao estabelecimento de empresas emergentes
(startups);

XX —programas de atracao e fixagao de pesquisadores na regiao
da Caatinga,;

XXI — as metas quantitativas referentes ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ou outro indice que considere aspectos
econdmicos, ambientais e sociais do desenvolvimento;

XXII - os centros de pesquisa e de documentagao sobre o bioma
Caatinga;
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XXIII - o Programa de Extrativismo Sustentavel da Caatinga e
o Programa de Ecoturismo da Caatinga;

XXIV — o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE);

XXV — a cooperagao internacional;

XXVI - o0s mecanismos de monitoramento ¢ eliminacao de
espécies invasoras;

XXVII — o licenciamento ambiental;

§ 1° O Plano de Acdo para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga), previsto no inciso I do caput, sera
estruturado nos eixos monitoramento e controle, ordenamento fundiario e
territorial, fomento a atividades produtivas sustentdveis e instrumentos
normativos e econOmicos e sera elaborado no prazo de 2 (dois) anos,
contados a partir da data de publicacdo desta Lei, revisto a cada 10 (dez)
anos.

§ 2° As institui¢des financeiras e os bancos de investimento
publicos criardao linhas de crédito especiais para as atividades de promocao
do desenvolvimento sustentdvel realizadas por agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais na area de
abrangéncia do bioma Caatinga.

Art. 13. Novos empreendimentos e atividades que impliquem o
corte ou a supressao de vegetacdo no bioma Caatinga serdo prioritariamente
licenciados e implantados em éreas ja desmatadas ou substancialmente
degradadas, respeitado o zoneamento ecoldgico-econdomico da Caatinga
quanto a destinagdo dessas dreas, bem como os zoneamentos dos Estados ¢
dos Municipios.

Art. 14. Ficam vedados o corte ¢ a supressdao de vegetacao
nativa quando:

I — a vegetagao:

a) abrigar espécie nativa da flora ou da fauna silvestre ameacgada
de extin¢do, conforme declarado pelo 6rgao ambiental competente;
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b) exercer a funcdo de protecdo de manancial ou de prevencao
e controle de erosdo ou estiver em area de recarga de aquifero;

c) formar corredor entre remanescentes de vegetacdo nativa,
essencial ao fluxo génico de espécies, conforme regulamento;

d) proteger o entorno de unidade de conservagao de protecao
integral e apresentar funcao protetora da biota da area protegida conforme
definido em plano de manejo;

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelo
orgao ambiental competente;

f) estiver situada em area prioritdria para conservagao,
preservagao ou criacdo de unidade de conservacdao delimitada por ato do
poder publico.

I — o proprietario ou posseiro ndo cumprir dispositivos da
legislagdo ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, no que respeita as Areas de Preservagdo Permanente ¢ as areas
de Reserva Legal.

Paragrafo unico. No caso previsto na alinea “a” do inciso I do
caput deste artigo, os 6rgdos competentes adotardo as medidas necessarias
para proteger as espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extingao.

Art. 15. Os remanescentes de vegetacdao do bioma Caatinga cuja
supressao seja vedada em decorréncia desta Lei e que excedam o percentual
destinado a compor a Reserva Legal do imovel em que se localizam poderao
ser utilizados para a compensagao de Reserva Legal de outros imoveis, nos
termos previstos no inciso III do artigo 66 da Lei n° 12.651, de 25 de maio

de 2012.

Art. 16. A exploragdo eventual, sem proposito comercial direto
ou indireto, de espécies da flora nativa para consumo na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais independe
de autorizacdo dos 6rgdos competentes, exceto nas areas de Reserva Legal,
nas Areas de Preservacdo Permanente ¢ nas unidades de conservacdo da
natureza, exceto Area de Protecio Ambiental, conforme regulamento.
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Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste
artigo, sera oferecida assisténcia as populagdes tradicionais € aos pequenos
produtores no manejo e na exploragao sustentaveis das espécies da flora
nativa.

Art. 17. O exercicio da atividade de mineragao na Caatinga
depende de prévio licenciamento ambiental, nos termos da legislacdo
especifica, e da recuperacao da area degradada.

Pardgrafo unico. A mineragdo em area coberta com vegetagao
nativa esta condicionada a delimitacdo € a manutencdo de arca
ecologicamente equivalente e de tamanho no minimo igual ao da &rea
minerada, na mesma bacia hidrografica.

Art. 18. Ficam estabelecidas as seguintes metas, a serem
alcancgadas no prazo de dez anos contados a partir da data de publicacao desta
Lei:

I — pelo menos 17% (dezessete por cento) de areas terrestres e
de 4guas continentais do bioma conservados por meio de unidades de
conservacao de protecao integral, geridas de maneira efetiva e equitativa e
integradas em paisagens mais amplas;

IT — taxa de desmatamento ilegal zero no bioma, entendida como
a auséncia de corte ilegal raso da vegetagdo nativa em relagao a todas as suas
fitofisionomias.

§ 1° Para alcance das metas especificadas no caput deste artigo,
o poder publico adotara as seguintes medidas, no prazo de dois anos,
contados a partir da data de publicagdo desta Lei, entre outras:

I — concluir o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Caatinga
(ZEE Caatinga);

I — implantar o monitoramento continuo por satélite da
cobertura vegetal do bioma;

IIT — incentivar a implantacao de corredores de biodiversidade e
da recuperagao de areas degradadas.

§ 2° O ZEE Caatinga definird as zonas de interven¢@o no bioma
para, entre outras atividades, disciplinar:
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I — a implantagdo de infraestrutura econdmica;

IT — o desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris e de
outras atividades econOmicas;

Il — a conservagdo da biodiversidade, a implantagao de
unidades de conservac¢ao da natureza e de corredores de biodiversidade;

IV — a restauragdo ecoldgica e a recuperagdo dos solos
degradados;

V — o reconhecimento das territorialidades de comunidades
tradicionais e de povos indigenas e o fortalecimento das cadeias de produtos
da sociobiodiversidade;

VI — a organizag¢do de polos industriais, agroindustriais e de
bioeconomia;

VII — o planejamento do processo de desenvolvimento rural
sustentavel, visando aumento de produtividade com protecdo ambiental;

VIII — a conservacgao ¢ a gestdao integrada de recursos hidricos ¢
de bacias hidrograficas;

IX — a reducdao das emissdes de gases de efeito estufa
provocadas pela mudanca do uso do solo, pelo desmatamento, pelos
incéndios florestais e pelas queimadas;

X — a previsdo de medidas de controle e de ajustamento de
planos de zoneamento de atividades econOmicas e sociais resultantes da
iniciativa dos municipios;

XI—a prevengdo e o combate a incéndios, com mapeamento de
zonas de risco.

§ 3° O ZEE Caatinga sera revisto a cada dez anos e considerara
o levantamento dos remanescentes de vegetacao nativa e as areas prioritarias
para a conservagao da biodiversidade.

§ 4° Para a delimitacdo das unidades de conservagao previstas
no inciso I do caput deste artigo, serdo usados critérios de representatividade
de todas as fitofisionomias que integram o bioma Caatinga.
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Art. 19. O poder publico implantard o Programa de
Extrativismo Sustentdvel da Caatinga ¢ o Programa de Ecoturismo do
Caatinga.

§ 1° O Programa de Extrativismo Sustentavel da Caatinga
incluira, entre outras agdes:

I— o levantamento das comunidades agroextrativistas do bioma;

IT — a delimitagcdo das areas a serem mantidas sob regime de
exploracdo sustentavel da biodiversidade;

IIT — o estimulo a criacao de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel;

IV — a definicdo de indicadores de sustentabilidade para a
exploragdo da biodiversidade;

V — a valorizacdo e o aproveitamento do conhecimento
tradicional associado, em consonancia com a legislacao especifica;

VI — a capacita¢dao das comunidades locais no uso sustentdvel
da biodiversidade da Caatinga, na organizagdo da produ¢do e no
desenvolvimento de arranjos produtivos locais e negocios sustentaveis;

VII — a ampla divulgacao dos produtos da biodiversidade e sua
certificacao;

VIII - a criacdo de linhas de crédito especificas para o agricultor
familiar ou comunidades tradicional extrativistas;

IX — o diagndstico anual das atividades extrativistas
desenvolvidas no bioma, quanto a sustentabilidade ecoldgica e aos
beneficios econdmicos e sociais;

X — a implementagdo e¢ a disseminagdo de programas de
pagamento por servigos ambientais.

§ 2° O Programa de Ecoturismo da Caatinga incluira, entre
outras agoes:
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I - o levantamento das areas de interesse paisagistico, geoldgico
e ambientais do bioma, principalmente nos corredores de biodiversidade,
unidades de conservacao da natureza e arcas de relevancia ambiental dadas
as suas caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e cultural;

IT — a delimitagdo e a ampla divulgagdo dos roteiros turisticos
do bioma;

Il — a defini¢do de indicadores de sustentabilidade para a
exploragdo das areas de interesse turistico;

IV — a capacitacdo profissional das comunidades locais,
especialmente dos proprietarios rurais, para atuagao na atividade turistica;

V — a criagdo de linhas de crédito especificas para o
empreendedor local;

VI —a gestdo e o fomento ao turismo com bases sustentaveis no
bioma;

VII — a promogao e o apoio a comercializagdo dos produtos
turisticos em prol do desenvolvimento sustentavel do bioma;

VIII — a certificagdo de atividades e de empreendimentos
turisticos sustentaveis.

Art. 20. O poder publico implantard, no prazo de dois anos
contados a partir da publicagdo desta Lei, banco de dados acessivel ao
publico sobre o bioma Caatinga, abrangendo, entre outras informacdes,
mapeamento dos remanescentes de vegetacao nativa e suas fitofisionomias,
areas prioritarias para a conservagao, corredores de biodiversidade, unidades
de conservacgao e levantamento de comunidades extrativistas.

Art. 21. Os posseiros € os proprietarios que se empenharem em
proteger e recuperar areas pertencentes ao bioma Caatinga serdo
beneficiados com politicas de incentivo nos termos do art. 41 da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, e da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de
2021.

Art. 22. Sem prejuizo de outras fontes de recursos, as agdes de
preservagdo e recuperacdo do meio ambiente no bioma Caatinga

SF/22791.37966-02
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desenvolvidas por instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos
contardo com apoio financeiro decorrente:

I - do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata a Lei
n°® 7.797, de 10 de julho de 1989;

IT - de doagdes em espécie de pessoas naturais ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

III - de fundos patrimoniais constituidos nos termos da Lei
n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

Art. 23. A agdo ou a omissdo das pessoas fisicas ou juridicas
que importe inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou
que resulte em dano a flora, a fauna ou aos demais atributos naturais do
bioma Caatinga sujeita os infratores as sangoes previstas em lei, em especial
aquelas dispostas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em sua
regulamentacdo, sem prejuizo das demais sangdes penais € administrativas
cabiveis e da obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
conforme § 1° do art. 14 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art.24.0 § 2°do art. 5°da Lein®7.797, de 10 de julho de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Sem prejuizo das acdes em ambito nacional, serd dada
prioridade aos projetos que tenham sua area de atuacdo na
Amazonia Legal, no Pantanal ou na Caatinga.” (NR)

Art.24. O art. 28 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 28. Nao ¢ permitida a conversdo de vegetagdo nativa
para uso alternativo do solo no imovel rural que se enquadre em uma
das seguintes situacdes:

I - possuir area abandonada,;

IT — possuir area degradada ou desmatada ilegalmente que ndo
esteja em processo de recuperagao;
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IIT — possuir areas atingidas por incéndio ou uso irregular do
fogo que ndo estejam em processo de recuperacao;

IV — o Cadastro Ambiental Rural da propriedade ou posse
estiver pendente de validacao pelo 6érgao competente.

Paragrafo unico. Para fins dos incisos II e III deste artigo,
entende-se por processo de recuperacdo a assinatura de termo de
compromisso de recuperacao ou manutencao de vegetacdo nativa em
area correspondente a metade da area degradada, desmatada ou
afetada pelo fogo, sem prejuizo da reposicao florestal estabelecida
pelo art. 26 desta Lei.” (NR)

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data:

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

07 de dezembro’de 2

LISTA DE PRESENCA

022 (quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
Confucio Moura (MDB) Presente|1. VAGO
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)

Rose de Freitas (MDB)

3. Eduardo Gomes (PL)

Luis Carlos Heinze (PP) Presente 4. VAGO
VAGO 5. Esperidido Amin (PP) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PSDB, PODEMOS)

Plinio Valério (PSDB) 1. Izalci Lucas (PSDB) Presente
Rodrigo Cunha (UNIAO) 2. Roberto Rocha (PTB) Presente
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (REPUBLICANOS, PSD)
Carlos Favaro (PSD) Presente | 1. Vanderlan Cardoso (PSD)
Otto Alencar (PSD) Presente | 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL)
Jayme Campos (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PROS, REDE)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT) Presente
Telmario Mota (PROS) Presente | 2. Paulo Rocha (PT) Presente
PDT (PDT)

Randolfe Rodrigues (REDE) 1. Eliziane Gama (CIDADANIA)
Fabiano Contarato (PT) Presente |2. Leila Barros (PDT) Presente




A_ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
DN LISTA DE PRESENGA 31

Data: 07 de dezembro de 2022 (quarta feira), as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13

NAO MEMBROS DA COMISSAO



Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 222/2016, nos termos do relatorio.

Comissao de Meio Ambiente - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) | SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) | SIM | NAO | ABSTENGAO
CONFUCIO MOURA X 1. VAGO
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. CARLOS VIANA
ROSE DE FREITAS 3. EDUARDO GOMES
LUIS CARLOS HEINZE X 4. VAGO
VAGO 5. ESPERIDIAO AMIN X
TITULARES - Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil i i
(PSDB, PODEMOS) SIM | NAO | ABSTENCAO (PSDB, PODEMOS) SIM | NAO | ABSTENGAO
PLINIO VALERIO 1. IZALCI LUCAS
RODRIGO CUNHA 2. ROBERTO ROCHA
LASIER MARTINS 3. STYVENSON VALENTIM
ALVARO DIAS 4. GIORDANO X
TITULARES - Bloco Parlamentar PSD/Republicanos i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar PSD/Republicanos A i
(REPUBLICANOS, PSD) SIM NAO | ABSTENCAO (REPUBLICANOS, PSD) SIM NAO ABSTENGAO
CARLOS FAVARO 1. VANDERLAN CARDOSO
OTTO ALENCAR X 2. NELSINHO TRAD
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL) SIM NAO ABSTENCAO
JAYME CAMPOS X 1. MARIA DO CARMO ALVES
WELLINGTON FAGUNDES 2. ZEQUINHA MARINHO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A
(PSB, PT, PROS, REDE) SIM | NAG | ABSTENCAO (PSB, PT, PROS, REDE) SIM | NAO | ABSTENCAO
JAQUES WAGNER 1. JEAN PAUL PRATES X
TELMARIO MOTA 2. PAULO ROCHA
TITULARES - PDT (PDT) SIM_| NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PDT (PDT) SIM | NAO | ABSTENCAO
RANDOLFE RODRIGUES 1. ELIZIANE GAMA
FABIANO CONTARATO X 2. LEILA BARROS X
Quérum: TOTAL _10
Votacao: TOTAL_9 SIM_9 NAO_O0 ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou

Senador Jaques Wagner
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 07/12/2022 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 07/12/2022 10:27:47 Péaginalde 1l



33
]

o
e, =

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 222, DE 2016

Institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel
da Caatinga, altera as Leis n° 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e da outras providéncias, para incluir a
Caatinga entre os biomas que terdo acesso
prioritario aos recursos financeiros; e n° 12.651, de
25 de maio de 2012, que Dispoe sobre a proteg¢do
da vegetagdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n’s 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001;
e da outras providéncias, para tornar mais
restritiva a permissao de supressdo de vegetacao
nativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga, com vistas a preservagdo do meio ambiente, a
erradicacdo da pobreza, a reducao das desigualdades sociais e a justica social
no territorio desse bioma.

§ 1° A conservagdo, a protecdo, a regeneracao, a restauragdo, a
utilizacao da flora, da fauna e dos ecossistemas da Caatinga observarao o que
estabelece esta Lei, bem como a legislagdo ambiental vigente, em especial
as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; 9.985, de 18 de julho de 2000;
11.284, de 2 de marc¢o de 2006; 12.187, de 29 de dezembro de 2009; 12.651,
de 25 de maio de 2012; 13.123, de 20 de maio de 2015; 13.153, de 30 de
julho de 2015; ¢ 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

§ 2° As disposigoes desta Lei aplicam-se ao bioma Caatinga,
observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei Complementar n°® 140, de 8
de dezembro de 2011.
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§ 3° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga
serd implementada de modo articulado e integrado com outras politicas
publicas, em especial as relacionadas a meio ambiente, combate a
desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca, mudanca do clima, recursos
hidricos, protecao do patrimonio genético, educacdo ambiental, agricultura,
energia, merenda escolar e desenvolvimento social.

Art. 2° O bioma Caatinga abrange a unidade bidtica com seus
limites fixados no mais recente mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Art. 3° Sado principios da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

I —a prevencao e a precaugao;

I — o poluidor-pagador, o wusudrio-pagador e o
protetor-recebedor;

IIT — a sustentabilidade socioecondmica ¢ ambiental;

IV — o direito a informacgao, a participagao, a transparéncia e ao
controle social;

V — a fungdo social e ecoldgica da propriedade;

VI — a celeridade procedimental e a gratuidade dos servigos
administrativos prestados ao pequeno produtor rural e aos povos e
comunidades tradicionais.

Art. 4° S3o objetivos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

I — promover o desenvolvimento sustentavel no bioma, como
mecanismo de compatibilizag¢do das atividades produtivas com a protecdo do
meio ambiente e a promocao da justiga social;

IT — promover o Recaatingamento, com agdes de recuperagao e
conservacao de areas de Caatinga degradadas, principalmente em territorios
de povos e comunidades tradicionais;
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IIT — possibilitar a atuagdo articulada entre a Unido, os Estados,
os Municipios e os atores ndo governamentais, nacionais € internacionais, na
formulagdo e implementagdao de politicas publicas para a conservagdo e o
uso sustentavel dos recursos ambientais do bioma;

IV — promover a capacitacao de recursos humanos, a pesquisa,
a inovagao e o desenvolvimento tecnologico voltados a conservagdo e ao uso
sustentavel dos recursos ambientais;

V — garantir a conservagao, a valorizacao e o uso sustentavel da
biodiversidade do bioma;

VI — promover a preservagao e a recuperagdo das nascentes e
matas ciliares, o uso racional dos recursos hidricos e sua conservacao em
qualidade e quantidade para evitar danos ao sistema hidroldgico e garantir
disponibilidade hidrica;

VII — adotar agdes de mitigagdo da mudanga do clima e de
adaptacao aos seus efeitos adversos;

VIII — combater a fragmentagao de habitats;

IX — recuperar areas degradadas e estimular a restauracdo
ambiental;

X — garantir o exercicio de atividades econOmicas sustentaveis,
com énfase em sistemas agroecologicos € no desenvolvimento da
bioeconomia, com a valorizacao dos produtos florestais ndo-madeireiros;

XI — fomentar a implantagdo de sistemas agroflorestal e
agrossilvipastoril e atividades agroextrativistas sustentaveis;

XII — garantir emprego ¢ renda, com o desenvolvimento de
cadeias produtivas sustentaveis da bioeconomia e arranjos produtivos locais;

XIII — conservar os solos e promover o manejo das areas com
atividade agropecuaria;

XIV — promover a otimizag¢ao dos processos de irrigacdo, com
reducdo significativa do consumo e do desperdicio de agua;
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XV — contribuir para a redug¢do das desigualdades sociais e
regionais;

XVI — possibilitar a ampliagdo da area destinada a criacdo de
unidades de conservacgdo da natureza, tanto de protecao integral como de uso
sustentavel;

XVII — proteger as caracteristicas relevantes de natureza
geolodgica, geomorfologica, espeleoldgica, arqueologica, paleontologica e
cultural do bioma, com o incentivo a criagdo ¢ implementagdo de unidades
de conservac¢ao da natureza;

XVIII — promover o contato harmdnico com a natureza com a
promogao do ecoturismo e turismo rural;

XIX — incentivar a criagdo de instrumentos de gestao integrada
do territério no campo ¢ nas cidades;

XX — garantir 0 saneamento ambiental em 4reas urbanas e
rurais;

XXI — disciplinar a ocupagao do solo urbano e rural e estimular
a diversificagdo e a sustentabilidade das atividades econOmicas;

XXII — fomentar a pesquisa, especialmente o conhecimento da
biodiversidade do bioma, a bioprospec¢do e a manutencdo de bancos de
germoplasma das espécies nativas;

XXIII — pesquisar, valorizar e conservar os conhecimentos
tradicionais associados;

XXIV - pesquisar, valorizar, conservar e recuperar 0s Servicos
ecossistémicos prestados pelo bioma;

XXV — fomentar a convivéncia harmdnica com 0s povos €
comunidades tradicionais e promover sua cultura;

XXVI —prevenir e combater o desmatamento ilegal, a extracao
ilegal de lenha, os incéndios florestais e as queimadas;

XXVII — garantir seguranca hidrica, alimentar e energética a
populacdo que habita a regido;
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XXVIII — fomentar o uso de energias renovaveis e
empreendimentos energéticos sustentaveis de acordo com planejamento
territorial que minimize os conflitos fundidrios, com licenciamento
ambiental em areas preferencialmente degradadas;

XXIX — combater a desertificacao;
XXX - promover a regularizacao fundiaria.

Pardgrafo unico. Entende-se por combate a desertificacao, nos
termos do inciso XXIX do caput deste artigo, as atividades que fazem parte
do aproveitamento integrado da terra nas zonas aridas, semiaridas e
subumidas secas com vistas ao seu desenvolvimento sustentavel, e que tém
por objetivo:

a) a prevencao ou redugdo da degradagdo das terras;
b) a reabilitagdo de terras parcialmente degradadas;
c) a recuperacao de terras degradadas.

Art. 5° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Caatinga
tem como fundamentos:

I — o desenvolvimento sustentavel;

II — a interdependéncia entre a condugdo das atividades
econdmicas, a protecdo ambiental e a manuten¢do da cultura e dos saberes
tradicionais dos povos e comunidades tradicionais do bioma Caatinga;

IIT — a necessidade de consolidacdo de uma visdo regional
compartilhada sobre as potencialidades, oportunidades, problemas e
solucdes existentes na Caatinga;

IV — o planejamento regional baseado em visao compartilhada
e interdisciplinar sobre a realidade do bioma;

V — a recuperagdo ambiental ou aproveitamento econdomico das
areas degradadas, como forma de minimizar a ocupagdo de areas com
vegetacao nativa e o desmatamento ilegal;
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VI — a restauragdo e recuperacdo das areas degradadas como
acOes prioritarias e estratégicas para o planejamento territorial e
desenvolvimento econdmico da regiao;

VII — a prote¢dao das nascentes, dos corpos d’dgua e o uso
racional dos recursos hidricos, com ado¢ao de técnicas de armazenamento
de agua nos periodos de estiagem e retso da agua;

VIII — a gestdo integrada das areas urbanas e rurais;

IX — a valorizacdo da cultura dos povos e comunidades
tradicionais da Caatinga;

X — a valorizagdo das mulheres que desempenham papel
fundamental na protecdo do meio ambiente, na promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel e na transmissdo do conhecimento tradicional
associado;

XI — a participacao social informada e o controle social;

XII — a atuacdo articulada da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios com atores ndo governamentais, em forma de
parcerias, agoes de fomento, entre outras, na formulacao e implementagao de
politicas publicas voltadas para a promocao do desenvolvimento sustentavel
no Caatinga;

XIII — a interagdo entre o poder publico e os organismos
multilaterais internacionais € organizagdes nao governamentais para a
promocao do desenvolvimento sustentavel na Caatinga.

Art. 6° A atuacao articulada entre os entes federados ¢ os atores
ndo governamentais, prevista no art. 5°, incisos XII e XIII, sera desenvolvida
a partir das seguintes agdes:

[ —a implementag¢do de forum de gestores vinculados aos 6rgaos
¢ entidades que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), para compartilhamento de experiéncias e integragdo da
governanca;

I — o fortalecimento institucional dos oOrgdos e entidades
componentes do SISNAMA nos entes federados localizados no bioma
Caatinga;
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IIT — a disponibilizagdo facilitada de informagdes sobre acesso
a recursos financeiros e a tecnologias voltados ao desenvolvimento
sustentdvel da Caatinga;

IV — a mobilizagdo de recursos financeiros, no ambito dos
orgamentos dos respectivos entes federados, para a implementacdo dos
dispositivos previstos nesta Lei.

Art. 7° A capacitacdo de recursos humanos e as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo previstas nesta Lei t€ém como
objetivos:

I — implementar programas continuados de educacdo e
conscientizacdao publica sobre temas relacionados ao bioma Caatinga, com
énfase para praticas agrossilvipastoris sustentaveis, protecdo da
biodiversidade e adaptacdo para os processos de seca e desertificacao;

IT — realizar cursos de formagdo e qualifica¢do profissional que
possibilitem o acesso as oportunidades associadas a atividades econdmicas
sustentdveis, com énfase para atividades que potencializem o
desenvolvimento de produtos associados ao potencial terapéutico de plantas
medicinais, bioprospeccao, agroflorestais e geracao de energia a partir de
fontes renovaveis;

Il — desenvolver e difundir tecnologias adequadas as
necessidades das populagdes locais;

IV — promover a cooperagdo técnica e cientifica na area do
combate a desertificagdo e da mitigagao dos efeitos da seca;

V — facilitar a transferéncia de tecnologias apropriadas ao
semiarido brasileiro, por meio da implantacdo de infraestruturas para
pesquisas aplicadas e da cooperagdao com regides de caracteristicas similares
no mundo, conforme compromissos assumidos na Conven¢ao das Nagdes
Unidas para o Combate a Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos das Secas;

VI — disponibilizar, inclusive por meio do Sistema Nacional de
Informacgodes sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA), os conhecimentos técnicos
e cientificos voltados ao desenvolvimento sustentavel no bioma Caatinga;

VII — fortalecer as redes de conhecimento relacionadas a
Caatinga e ao semidarido brasileiro, com o estimulo a pesquisas aplicadas.
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Art. 8° O fomento a atividades agropecudrias, florestais
sustentdveis e aos sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril previsto nesta
Lei visa a:

I — capacitar técnicos, extensionistas, agentes comunitarios e
produtores rurais para a difusdo de tecnologias agrossilvipastoris voltadas ao
desenvolvimento sustentavel;

IT — implementar modelos de manejo sustentavel da floresta e
para cultivares agricolas nativas da Caatinga ou a ela adaptadas;

IIT — fortalecer o uso racional de agua para agricultura, com
énfase para sistemas de irrigacdo adequados as condi¢gdes do semiarido;

IV — promover praticas de manejo e conservagao do solo para a
protecdo das bacias hidrograficas, inclusive por meio da manutencdo da
vegetacdao em areas sensiveis a erosao e em areas de recarga dos aquiferos;

V — priorizar politicas voltadas a agricultura familiar, inclusive
por meio de compras publicas de produtos e servigos oferecidos a partir da
exploracao sustentavel de recursos naturais;

VI — implementar programas de pagamentos por servicos
ambientais, tais como conservagao de recursos hidricos, prote¢ao de recursos
geneéticos, conservacao e restauracao da vegetagdo nativa;

VII — substituir o uso de queimadas por solugdes tecnologicas
mais avancadas e ambientalmente corretas como modo de preparagdo das
terras dedicadas a agropecuaria;

VIII — implementar modelos de manejo sustentavel da
vegetacao nativa com finalidade agrossilvipastoril;

IX — fomentar a formacdao de consorcios, associacdes €
cooperativas para o agir colaborativo no desenvolvimento das atividades
socioeconomicas;

X — divulgar e promover agdes de adaptacdo as mudancas
climaticas;

XI — promover agdes de educacao e conscientizagdo ambiental
com énfase na valorizacao do bioma Caatinga.
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Art. 9° Os programas para conservacao da natureza e protecao
da diversidade biologica previstos nesta Lei incorporarao agdes para:

I — intensificar a divulgagdo das riquezas naturais da Caatinga
como um patrimdnio natural do Pais;

II — proteger espécies ameagadas de exting¢ao e definir plantas e
animais imunes a exploragcdo econdmica;

III — recuperar e restaurar areas degradadas, com prioridade para
regioes em processo de desertificacao;

IV — criar e implementar unidades de conservagdo da natureza
de prote¢do integral e uso sustentavel com infraestrutura, recursos humanos
e financeiros adequados a sua manutenc¢ao;

V — fomentar a criagdo e¢ implementacdo de unidades de
conservacdo da natureza para proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geoldgica, geomorfologica, espeleologica, arqueologica,
paleontologica e cultural, com base no desenvolvimento territorial
multidisciplinar e com estimulo ao ecoturismo nas areas de ocorréncia de
patrimonio geologico de grande relevancia;

VI — estabelecer diretrizes de financiamento publico e privado
que fomentem praticas para uso sustentavel dos recursos naturais;

VII — ampliar o nivel de conhecimento sobre a biodiversidade
da Caatinga, em especial por meio dos diagndsticos contidos em estudos
exigidos, entre outros, nos processos de licenciamento ambiental,

§ 1° A criagdo e a implantacdo de unidades de conservagao da
natureza tomardo como fundamento a identificagdo sobre areas prioritarias
para conservacao, utilizagdo sustentavel e reparticio dos beneficios da
biodiversidade, desenvolvida pelo 6rgao federal competente.

§ 2° Serdo considerados objetivos para a criagdo de programas
de areas protegidas na Caatinga:

I — o apoio, a criacdo e a consolidagdo de unidades de
conservacao federais e estaduais de protegao integral e de uso sustentdvel no
bioma;
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IT - o auxilio a manuten¢do das unidades de conservagao
federais e estaduais de prote¢do integral e de uso sustentdvel no bioma;

IIT — a proposi¢ao de mecanismos que garantam a sustentacao
financeira das unidades de conservagdo de protecdo integral e de uso
sustentavel em longo prazo;

IV — a promogdo da conservacdo da biodiversidade na regido e
contribuigdo para o seu desenvolvimento sustentavel de forma
descentralizada e participativa.

§ 3° Os programas para conservagao da natureza e protecao da
diversidade bioldgica de que tratam o caput deste artigo serdo executados
com:

I - o aporte de recursos financeiros, materiais € humanos para a
manutenc¢ao e a consolida¢ao de unidades de conservagao;

IT - a utilizagao de recursos orgamentarios;
III - a captagdo de recursos de doagdo nacional e internacional;

IV - o aporte de bens e servigos por parte de entidades publicas
ou privadas.

Art. 10. As politicas publicas de combate a desertificagdo e de
adaptacdo a mudangas climaticas incorporardo as seguintes acdes, em
articulagdo com a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima:

I — integrar programas de erradicacdo da pobreza aos esforcos
de combate a desertificacdo e as a¢des de mitigacdo e de adaptagdo aos
efeitos das mudancas do clima, com prioridade para as comunidades mais
vulneraveis;

IT — prevenir a degradacao dos solos, assim como recuperar e
restaurar areas degradadas nos municipios do semidrido da Caatinga;

III — fomentar projetos que se integrem aos principios e
compromissos assumidos pelo Brasil a partir da Convengao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudancga do Clima (Convengao-Quadro) e dos acordos
internacionais vinculados a essa Convengao;
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IV — disponibilizar informacdes facilitadas sobre acesso a
recursos ¢ a transferéncia de tecnologias previstos na Convenc¢ao-Quadro.

Art. 11. As politicas publicas de saneamento ambiental e de
gestdo integrada das areas urbanas e rurais priorizardo a prestacdo dos
servicos de saneamento ambiental em areas rurais.

Art. 12. Sao instrumentos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

I — o Plano de Acgdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga);

I — planos de ordenamento territorial e os zoneamentos
ecologico-econdmicos;

IIT — o mapeamento dos remanescentes de vegetagao nativa do
bioma;

IV — a identificagdo de areas prioritarias para a conservagao da
biodiversidade;

V — o mapeamento das areas degradadas passiveis de
recuperacao e prioritarias para desenvolvimento de atividades economicas e
do setor de energia renovavel;

VI- o mapeamento das unidades de conservacao da natureza;

VII — a delimitagdo e a implantacdo de corredores de
biodiversidade;

VIII — mecanismos de monitoramento, controle € eliminacao de
queimadas e incéndios florestais;

IX — o sistema de monitoramento e embargo por satélite do
desmatamento ilegal e extragdo ilegal de lenha;

X — a avaliacdo ambiental estratégica de politicas, planos e
programas setoriais de desenvolvimento socioecondmico;
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XI — o estabelecimento e a avaliacao periddica de indicadores
de conservagao e utilizacao sustentavel da vegetagao nativa do bioma;

XII — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de
Regularizagdo Ambiental (PRA);

XIII — instrumentos econdmicos como incentivos fiscais, linhas
de crédito especiais e pagamento por servigos ambientais, entre outros;

XIV — assisténcia técnica e extensdo rural, especialmente aos
pequenos agricultores e aos povos e comunidades tradicionais;

XV — compras publicas sustentaveis;

XVI — a garantia de precos minimos de produtos agricolas e
extrativos da sociobiodiversidade, incluidos mecanismos de regulacdo e
compensacdo de precos nas aquisi¢gdes ou subvengdes econdOmicas, aos

beneficiarios enquadrados nos termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006;

XVII - investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento
tecnologico, nos termos da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, ¢ da
Lein®11.487, de 15 de junho de 2007;

XVIII - apoio a criacdo de centros, atividades e polos dindmicos
de bioeconomia, notadamente em d4reas interioranas, que, com base em
pesquisa basica e aplicada sobre a biodiversidade nativa, estimulem a
reducdo das disparidades intrarregionais de renda;

XIX- o incentivo ao estabelecimento de empresas emergentes
(startups);

XX —programas de atragao e fixagao de pesquisadores na regiao
da Caatinga,;

XXI — as metas quantitativas referentes ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ou outro indice que considere aspectos
econdmicos, ambientais e sociais do desenvolvimento;

XXII - os centros de pesquisa e de documentagao sobre o bioma
Caatinga;



45

XXIII - o Programa de Extrativismo Sustentavel da Caatinga e
o Programa de Ecoturismo da Caatinga;

XXIV — o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE);

XXV — a cooperagao internacional;

XXVI - o0s mecanismos de monitoramento ¢ eliminacao de
espécies invasoras;

XXVII — o licenciamento ambiental;

§ 1° O Plano de Acdo para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Caatinga (PPCaatinga), previsto no inciso I do caput, sera
estruturado nos eixos monitoramento e controle, ordenamento fundiario e
territorial, fomento a atividades produtivas sustentdveis e instrumentos
normativos e econOmicos e sera elaborado no prazo de 2 (dois) anos,
contados a partir da data de publicacdo desta Lei, revisto a cada 10 (dez)
anos.

§ 2° As institui¢des financeiras e os bancos de investimento
publicos criardao linhas de crédito especiais para as atividades de promocao
do desenvolvimento sustentdvel realizadas por agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais na area de
abrangéncia do bioma Caatinga.

Art. 13. Novos empreendimentos e atividades que impliquem o
corte ou a supressao de vegetacdo no bioma Caatinga serdo prioritariamente
licenciados e implantados em é&reas ja desmatadas ou substancialmente
degradadas, respeitado o zoneamento ecoldgico-econdomico da Caatinga
quanto a destinagdo dessas dreas, bem como os zoneamentos dos Estados ¢
dos Municipios.

Art. 14. Ficam vedados o corte ¢ a supressdao de vegetacao
nativa quando:

I — a vegetagao:

a) abrigar espécie nativa da flora ou da fauna silvestre ameacgada
de extin¢do, conforme declarado pelo 6rgao ambiental competente;
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b) exercer a funcdo de protecdo de manancial ou de prevencao
e controle de erosdo ou estiver em area de recarga de aquifero;

c) formar corredor entre remanescentes de vegetacdo nativa,
essencial ao fluxo génico de espécies, conforme regulamento;

d) proteger o entorno de unidade de conservagao de protecao
integral e apresentar funcao protetora da biota da area protegida conforme
definido em plano de manejo;

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelo
orgao ambiental competente;

f) estiver situada em area prioritdria para conservagao,
preservagao ou criacdo de unidade de conservacdao delimitada por ato do
poder publico.

I — o proprietario ou posseiro ndo cumprir dispositivos da
legislagdo ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, no que respeita as Areas de Preservagdo Permanente ¢ as areas
de Reserva Legal.

Paragrafo unico. No caso previsto na alinea “a” do inciso I do
caput deste artigo, os 6rgdos competentes adotardo as medidas necessarias
para proteger as espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de
extingao.

Art. 15. Os remanescentes de vegetacdao do bioma Caatinga cuja
supressao seja vedada em decorréncia desta Lei e que excedam o percentual
destinado a compor a Reserva Legal do imovel em que se localizam poderao
ser utilizados para a compensagao de Reserva Legal de outros imoveis, nos
termos previstos no inciso III do artigo 66 da Lei n° 12.651, de 25 de maio

de 2012.

Art. 16. A exploragdo eventual, sem proposito comercial direto
ou indireto, de espécies da flora nativa para consumo na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais independe
de autorizacdo dos 6rgdos competentes, exceto nas areas de Reserva Legal,
nas Areas de Preservacio Permanente ¢ nas unidades de conservacdo da
natureza, exceto Area de Protecio Ambiental, conforme regulamento.
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Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste
artigo, sera oferecida assisténcia as populagdes tradicionais € aos pequenos
produtores no manejo e na exploragao sustentaveis das espécies da flora
nativa.

Art. 17. O exercicio da atividade de mineragao na Caatinga
depende de prévio licenciamento ambiental, nos termos da legislacdo
especifica, e da recuperacao da area degradada.

Pardgrafo unico. A mineragdo em area coberta com vegetagdo
nativa esta condicionada a delimitacdo € a manutencdo de area
ecologicamente equivalente e de tamanho no minimo igual ao da &rea
minerada, na mesma bacia hidrografica.

Art. 18. Ficam estabelecidas as seguintes metas, a serem
alcancgadas no prazo de dez anos contados a partir da data de publicacao desta
Lei:

I — pelo menos 17% (dezessete por cento) de areas terrestres e
de 4guas continentais do bioma conservados por meio de unidades de
conservacao de protecao integral, geridas de maneira efetiva e equitativa e
integradas em paisagens mais amplas;

IT — taxa de desmatamento ilegal zero no bioma, entendida como
a auséncia de corte ilegal raso da vegetagdo nativa em relagao a todas as suas
fitofisionomias.

§ 1° Para alcance das metas especificadas no caput deste artigo,
o poder publico adotara as seguintes medidas, no prazo de dois anos,
contados a partir da data de publicagdo desta Lei, entre outras:

I — concluir o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Caatinga
(ZEE Caatinga);

I — implantar o monitoramento continuo por satélite da
cobertura vegetal do bioma;

IIT — incentivar a implantacao de corredores de biodiversidade e
da recuperagao de areas degradadas.

§ 2° O ZEE Caatinga definird as zonas de interven¢@o no bioma
para, entre outras atividades, disciplinar:



48

16

I — a implantagdo de infraestrutura econdmica;

IT — o desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris e de
outras atividades econOmicas;

III — a conservacdo da biodiversidade, a implantagao de
unidades de conservac¢ao da natureza e de corredores de biodiversidade;

IV — a restauragdo ecoldgica e a recuperagdo dos solos
degradados;

V — o reconhecimento das territorialidades de comunidades
tradicionais e de povos indigenas e o fortalecimento das cadeias de produtos
da sociobiodiversidade;

VI — a organizag¢do de polos industriais, agroindustriais e de
bioeconomia;

VII — o planejamento do processo de desenvolvimento rural
sustentavel, visando aumento de produtividade com protecdo ambiental;

VIII — a conservacgao ¢ a gestdo integrada de recursos hidricos ¢
de bacias hidrograficas;

IX — a reducao das emissdes de gases de efeito estufa
provocadas pela mudanca do uso do solo, pelo desmatamento, pelos
incéndios florestais e pelas queimadas;

X — a previsao de medidas de controle e de ajustamento de
planos de zoneamento de atividades econOmicas e sociais resultantes da
iniciativa dos municipios;

XI—a prevengdo e o combate a incéndios, com mapeamento de
zonas de risco.

§ 3° O ZEE Caatinga sera revisto a cada dez anos e considerara
o levantamento dos remanescentes de vegetacdo nativa e as areas prioritarias
para a conservacao da biodiversidade.

§ 4° Para a delimitacdo das unidades de conservagao previstas
no inciso I do caput deste artigo, serdo usados critérios de representatividade
de todas as fitofisionomias que integram o bioma Caatinga.
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Art. 19. O poder publico implantarda o Programa de
Extrativismo Sustentavel da Caatinga ¢ o Programa de Ecoturismo do
Caatinga.

§ 1° O Programa de Extrativismo Sustentavel da Caatinga
incluira, entre outras agdes:

I—o levantamento das comunidades agroextrativistas do bioma;

IT — a delimitagdo das areas a serem mantidas sob regime de
exploracdo sustentavel da biodiversidade;

IIT — o estimulo a criacao de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel;

IV — a definicdo de indicadores de sustentabilidade para a
exploragdo da biodiversidade;

V — a valorizacdo e o aproveitamento do conhecimento
tradicional associado, em consonédncia com a legislacao especifica;

VI — a capacita¢ao das comunidades locais no uso sustentdvel
da biodiversidade da Caatinga, na organizagdo da produ¢do e no
desenvolvimento de arranjos produtivos locais e negocios sustentaveis;

VII — a ampla divulgacao dos produtos da biodiversidade e sua
certificacao;

VIII - a criacdo de linhas de crédito especificas para o agricultor
familiar ou comunidades tradicional extrativistas;

IX — o diagndstico anual das atividades extrativistas
desenvolvidas no bioma, quanto a sustentabilidade ecoldgica e aos
beneficios econdmicos e sociais;

X — a implementagdo e¢ a disseminagdo de programas de
pagamento por servigos ambientais.

§ 2° O Programa de Ecoturismo da Caatinga incluira, entre
outras agoes:
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I - o levantamento das areas de interesse paisagistico, geoldgico
e ambientais do bioma, principalmente nos corredores de biodiversidade,
unidades de conservacao da natureza e arcas de relevancia ambiental dadas
as suas caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e cultural;

IT — a delimitagdo e a ampla divulgagdo dos roteiros turisticos
do bioma;

Il — a defini¢do de indicadores de sustentabilidade para a
exploragdo das areas de interesse turistico;

IV — a capacitacdo profissional das comunidades locais,
especialmente dos proprietarios rurais, para atuagao na atividade turistica;

V — a criagdo de linhas de crédito especificas para o
empreendedor local;

VI — a gestdo e o fomento ao turismo com bases sustentaveis no
bioma;

VII — a promogao e o apoio a comercializagdo dos produtos
turisticos em prol do desenvolvimento sustentavel do bioma;

VIII — a certificagdo de atividades e de empreendimentos
turisticos sustentaveis.

Art. 20. O poder publico implantard, no prazo de dois anos
contados a partir da publicagdo desta Lei, banco de dados acessivel ao
publico sobre o bioma Caatinga, abrangendo, entre outras informacdes,
mapeamento dos remanescentes de vegetacao nativa e suas fitofisionomias,
areas prioritarias para a conservagao, corredores de biodiversidade, unidades
de conservacgao e levantamento de comunidades extrativistas.

Art. 21. Os posseiros e os proprietarios que se empenharem em
proteger e recuperar areas pertencentes ao bioma Caatinga serao
beneficiados com politicas de incentivo nos termos do art. 41 da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, e da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de
2021.

Art. 22. Sem prejuizo de outras fontes de recursos, as agdes de
preservagdo e recuperacdo do meio ambiente no bioma Caatinga
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desenvolvidas por instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos
contardo com apoio financeiro decorrente:

I - do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata a Lei
n°® 7.797, de 10 de julho de 1989;

IT - de doagdes em espécie de pessoas naturais ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

III - de fundos patrimoniais constituidos nos termos da Lei
n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

Art. 23. A agdo ou a omissdo das pessoas fisicas ou juridicas
que importe inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou
que resulte em dano a flora, a fauna ou aos demais atributos naturais do
bioma Caatinga sujeita os infratores as sancgoes previstas em lei, em especial
aquelas dispostas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em sua
regulamentacdo, sem prejuizo das demais sangdes penais € administrativas
cabiveis e da obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
conforme § 1° do art. 14 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art.24.0 § 2°do art. 5°da Lein®7.797, de 10 de julho de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Sem prejuizo das acdes em ambito nacional, serd dada
prioridade aos projetos que tenham sua area de atuacdo na
Amazonia Legal, no Pantanal ou na Caatinga.” (NR)

Art.24. O art. 28 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 28. Nao ¢ permitida a conversdo de vegetagdo nativa
para uso alternativo do solo no imovel rural que se enquadre em uma
das seguintes situacdes:

I - possuir area abandonada,;

IT — possuir area degradada ou desmatada ilegalmente que ndo
esteja em processo de recuperagao;
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IIT — possuir areas atingidas por incéndio ou uso irregular do
fogo que ndo estejam em processo de recuperacao;

IV — o Cadastro Ambiental Rural da propriedade ou posse
estiver pendente de validacao pelo 6érgao competente.

Paragrafo unico. Para fins dos incisos II e III deste artigo,
entende-se por processo de recuperacdo a assinatura de termo de
compromisso de recuperacao ou manutencao de vegetacdo nativa em
area correspondente a metade da area degradada, desmatada ou
afetada pelo fogo, sem prejuizo da reposicao florestal estabelecida
pelo art. 26 desta Lei.” (NR)

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 7 de Dezembro de 2022

Senador Jaques Wagner, Presidente

Senador Jean Paul Prates, Relator



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 222/2016)

APROVADA A EMENDA N2 4-CMA (SUBSTITUTIVA) AO PROJETO DE
LEI DO SENADO N2 222 DE 2016. NOS TERMOS DO ART. 14 DO
ATO DA COMISSAO DIRETORA N2 8 DE 2021, FICA DISPENSADA A
SUBMISSAO DA MATERIA A TURNO SUPLEMENTAR.

07 de dezembro de 2022

Senador JAQUES WAGNER

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



