PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 302, de 2018, do Senador Hélio José,
que altera a Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010,
e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
incentivar empresas que produzem biogads, metano
e energia elétrica a partir de residuos solidos em
aterros sanitarios.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 302, de 2018, do Senador Hélio José, que altera a Lei n®12.305, de
2 de agosto de 2010, e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
incentivar empresas que produzem biogas, metano e energia elétrica a partir
de residuos solidos em aterros sanitarios.

O Projeto possui 4 (quatro) artigos. O art. 1° define o escopo da
proposi¢ao: fomentar a producao de biogés, biometano e energia elétrica a
partir de residuos solidos em aterros sanitarios.

O art. 2° altera os arts. 42 e 44 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, (Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS) para instituir
medidas indutoras e linhas de financiamento e normas par concessdo de
conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para geragdo de
energia em aterros sanitarios.

O art. 3% altera o art. 25 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
para incluir a geracdo de energia a partir de residuos solidos em aterros
sanitarios entre os casos em que se aplica a aliquota 0 (zero) na Contribui¢ao
para os Programas de Integracdo Social e de Formag¢do do Patrimdnio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).
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O art. 4° define como cldusula de vigéncia a data da publicagdo
da lei que resultar da sua aprovacao.

Na justificagdo, o autor explica que 60% dos residuos coletados
no Pais sdo destinados de forma adequada para aterros sanitarios. Com a
aprovacao do projeto, espera que haja eliminagdo de agentes nocivos para a
saude da populagdo, geracdo de novos empregos, aumento da geracdo de
energia proxima aos locais de consumo e redugdo de emissao de gases de
efeito estufa.

A matéria foi despachada as Comissoes de Servico de
Infraestrutura (CI) e de Meio Ambiente (CMA), cabendo a tltima a decisao
terminativa. Na CI, foi distribuida ao Senador Fernando Bezerra Coelho ¢
relatada, em substituicao, por mim como relator ad hoc. Aprovada em 10 de
maio do corrente, foram oferecidas as Emendas n® 1 e 2 — CI.

A Emenda n°® 1 — CI altera o art. 2° do PLS para retirar o termo
“aterro sanitario” do texto, ficando abrangidos, de maneira ampla, os
projetos de geragdo de energia elétrica a partir de residuos solidos.

A Emenda n° 2 — CI suprime o art. 3° do Projeto, que isentava
essa atividade da cobranca de PIS/PASEP ¢ COFINS.

Na CMA, o projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal. A apreciagdo do projeto se da em carater terminativo, portanto, além
do mérito, devem ser examinados os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Com relagdo a constitucionalidade, a protecao ao meio ambiente
e o controle da polui¢do sdo temas de competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, cabendo a Unido estabelecer
normas gerais, conforme art. 24, VI, e § 1° da Constituicdo Federal (CF).
Ainda, compete privativamente a Unido legislar sobre energia (art. 22, inciso
IV). Verificamos que a iniciativa parlamentar ¢ legitima e ndo invade
assuntos de competéncia privativa do Presidente da Republica dispostos no
§ 1°do art. 61 da CF.
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Cumprimentamos o Senador Fernando Bezerra pelos
aprimoramentos oferecidos ao projeto, sobretudo na supressao do art. 3° do
PLS que isentava a geragdo de energia elétrica a partir de residuos solidos da
cobranca de PIS/PASEP e COFINS. Embora nobre a preocupac¢do do autor
em incentivar o aproveitamento do biogdas, entendemos que a rentincia fiscal
poderia incidir em inconstitucionalidade por ndo trazer em seu bojo
estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, na forma do art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF. Além disso, a
medida ndo observa os requisitos para renuncia de receita estabelecidos na
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

No tocante a juridicidade, observamos que o meio eleito
(projeto de lei) € apropriado, a matéria inova no ordenamento juridico e
possui os atributos da generalidade e da abstratividade. A técnica legislativa
da proposicao ¢ adequada e observa os preceitos da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracgdo e a consolidagdo das leis. Contudo, entendemos que faltou alterar
a ementa do Projeto, para retirar o trecho que trata da isengdo fiscal,
considerando que a Emenda n° 2 — CI ¢ meritoria a nosso ver. Esse reparo ¢
realizado na emenda que apresentamos ao final.

Feitas essas correcdes, a matéria atende aos requisitos
constitucionais.

A proposi¢do € meritoria, pois permitird a instituicdo de
medidas indutoras, linhas de financiamento e normas para concessdo de
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para projetos de geracdo de
energia a partir de residuos s6lidos. Contudo, entendemos que o projeto pode
ser aprimorado para contemplar todas as rotas tecnoldgicas de
aproveitamento energético de residuos solidos, nas formas de calor,
eletricidade e de combustiveis alternativos (biogas). Desse modo, julgamos
mais apropriado adotar no art. 2° do projeto o termo “projetos de
aproveitamento energético de residuos solidos” no lugar de “projetos de
geracdo de energia”. A emenda que apresentamos ao final faz esse reparo.

Originalmente, o autor da proposi¢dao tragou como escopo
apenas a geracao de energia elétrica em projetos de aterros sanitarios. Em
seguida, na CI, o Senador Fernando Bezerra o ampliou para “projetos de
geragdo de energia elétrica a partir de residuos s6lidos”. Contudo, a redagdo
que propomos na emenda amplia para geragdo de energia elétrica, térmica,
bem como a captacdo e o armazenamento de biogds ou biometano, que
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possuem aplicagdes diversas, como: abastecimento de usinas termelétricas,
de veiculos automotores e aquecimento de caldeiras em processos
industriais. A produ¢do do biogas podera ocorrer em ambientes de aterro
sanitario, biodigestores, entre outros.

Importante destacar que o Brasil adota o aterramento de rejeitos
como estratégia central do manejo de residuos solidos, apoOs triagem e
aproveitamento do material recicldvel. Na nossa visdo, modelo mais
acertado, pois reduz a pressdo sobre o consumo de matéria-prima virgem,
gera emprego € renda para catadores de material reciclavel e € menos
poluente. Essa estratégia esta patente na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010 (PNRS), que define como principio “o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (art. 6°, inciso VIII). E
determina a seguinte ordem de prioridade a ser observada: ndo geracao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 9°).

De acordo com a Associagao Nacional de Catadores e Catadoras
de Materiais Reciclaveis (ANCAT), o Brasil possui quase 1 (um) milhao de
catadores, entre organizados em cooperativas e aqueles que atuam de forma
individual nas ruas e lixdes. Eles sdo responsaveis por 80% dos residuos
recuperados no Pais, em quantidade estimada de quase 1 milhdo de toneladas
em doze meses. A projecdo de faturamento com a comercializagdo destes
materiais ¢ de quase R$ 800 milhdes.

Portanto, o aproveitamento energético dos residuos ndo deve
jamais subverter essa ordem e, sim, complementar o processo de manejo de
residuos solidos, que conta com a indispensavel prestagdo de servigos
ambientais por parte dos catadores de material reciclavel. Assim,
entendemos que o aproveitamento energético deve se concentrar em duas
areas principais: captacao de biogéas para aplicagdo como combustivel (em
biodigestores e aterros sanitarios) € queima em aterros sanitarios, para evitar
o escape de metano para a atmosfera. Atento a importancia do trabalho dos
catadores, na emenda que apresentamos ao final frisamos que os incentivos
propostos ao aproveitamento energético “ndo incentivardo a incineracdo de
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, preservando o oficio dos
catadores que trabalham na separagdo desses residuos”.

Com relacdo ao biogéas, importante notar que aproveitamos
atualmente menos de 2% do nosso potencial total, segundo a Associagao
Brasileira de Biogas e Biometano (ABiogas). Em 2019, a produg¢do nacional
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de biogas alcancou 1,8 bilhdo de metros cubicos, com 548 usinas registradas,
e espera-se que até 2030 esse numero cres¢a para 11 bilhdes de metros
cubicos, com 1.000 usinas. O setor sucroenergético representa quase 50% do
potencial, seguido pelo setor de proteina animal com 32%.

O aproveitamento do biogas ¢ estratégico, pois reduz as
emissdes de gases de efeito estufa, pode gerar créditos de carbono a serem
comercializados, diversifica a matriz energética brasileira e se traduz em
uma fonte de renda extra para o explorador do aterro sanitario. Contribui
para o cumprimento das metas de redugdo de emissdo de gases de efeito
estufa apresentadas no ambito do Acordo de Paris e, ao abaixar custos de
aterros sanitarios, colabora para a substitui¢ao de lixdes por aterros sanitarios
determinada pela Lei n°® 12.305, de 2010.

Mantendo-se a Emenda n° 2 —CI e com o acolhimento das
emendas que apresentamos ao final, entendemos que o projeto tem condigdes
de ser aprovado, por atender aos requisitos de regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, por
contribuir para um melhor aproveitamento dos residuos s6lidos no Pais.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela regimentalidade, juridicidade,
constitucionalidade, técnica legislativa apropriada e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 302, de 2018, e da Emenda n° 2
— (I, pela rejeicao da Emenda n° 1 —CI e pela apresentacdo das seguintes
emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 302, 2018, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, para incentivar projetos de
aproveitamento energético de residuos solidos.”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 302, 2018, a
seguinte redagao:
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“Art. 2° Dé-se aos arts. 42 e 44 da Lei n® 12.305, de 2010, a
seguinte redacao:

CATE A2, o
VIIL — et ;
IX — elaboragdo e execucdo de projetos de

aproveitamento energético de residuos solidos.

Paragrafo unico. As medidas indutoras e linhas de
financiamento relativas ao inciso IX nao incentivarao a incineragao
de residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, preservando o oficio
dos catadores que trabalham na separacao desses residuos.” (NR)

IV — projetos de aproveitamento energético de residuos
solidos.

Paragrafo unico. As normas de que trata o caput, no
caso do inciso IV, ndo incentivardo a incineragao de residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis, preservando o oficio dos
catadores que trabalham na separagdo desses residuos.”” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22125.28425-21



