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SENADO FEDERAL
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.903, de 2021, da Senadora
Mara Gabrilli, que inscreve o nome de Dorina de
Gouvéa Nowill no Livro dos Herois e Heroinas da
Patria.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), para decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.903, de 2021, da
Senadora Mara Gabrilli, que inscreve o nome de Dorina de Gouvéa Nowill
no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria.

A proposicao compde-se de dois artigos. O art. 1° determina a
inscri¢do do nome de Dorina de Gouvéa Nowill no Livro dos Herodis e
Heroinas da Patria, depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo
Neves. Ja o art. 2° define que a projetada lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Na justificagdo, a autora narra a histéria de vida da
homenageada, com destaque para sua luta em defesa da educacdo das
pessoas com deficiéncia visual.

A proposig¢ao foi distribuida para anélise exclusiva e terminativa
da CE e ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto em analise.

Ademais, por pronunciar-se em decisdo terminativa, cabe a este
colegiado, igualmente, a andlise dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢ao.

A matéria se insere no rol da competéncia legislativa da Unido,
sendo licita sua apresentagdo por parlamentar, visto que ndo ha reserva de
iniciativa ao Presidente da Republica, conforme art. 61, § 1°, da Constituigcao
Federal (CF). Alem disso, o projeto de lei ordinaria ¢ adequado para veicular
o tema, ja que a CF ndo o reserva a esfera de lei complementar.

De igual forma, ndo se constatam vicios relativos a
regimentalidade ou a juridicidade da proposicdo, em especial a técnica
legislativa, que estd de acordo com as disposi¢des da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagao,
a alteracdo e a consolidagdo das leis. Além disso, o projeto atende aos
requisitos previstos na Lein® 11.597, de 29 de novembro de 2007, que dispoe
sobre a inscri¢do de nomes no Livro dos Herois [e Heroinas] da Patria.

No mérito, a matéria merece acolhida.

Dorina Nowill nasceu em Sao Paulo, no dia 28 de maio de 1919.
Aos 17 anos de idade, ficou cega, vitima de uma doenga nao diagnosticada.

Mesmo ap0s a perda de sua visdo e apesar de todas as limitagdes
do ensino na época, Dorina ingressou no chamado Curso Regular, na Escola
Normal Caetano de Campos, em Sao Paulo, em 1943, tendo sido a primeira
estudante cega a frequentar o Curso Regular em nosso pais.

Percebendo as dificuldades no ensino para pessoas com
deficiéncia visual, desenvolveu um método de educagao de criangas cegas,
projeto que teve a aprovagdao do Departamento de Educacdo do Estado de
Sdo Paulo e abriu caminho para a implementagdo do I Curso de
Especializagdao de Educagao de Cegos na América Latina.
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Em 1946, foi aos Estados Unidos especializar-se em educagao
para cegos na Universidade de Columbia. O contato com fundagdes
localizadas em solo estadunidense possibilitou a troca de experiéncias e deu-
lhe a possibilidade de conseguir apoio para trazer a producao em braille para
o Brasil.

Dorina recebeu da Kellogg Foundation e da American
Foundation for Overseas Blind uma imprensa braille completa para dar
inicio ao seu projeto mais conhecido: a Fundagao para o Livro do Cego no
Brasil — atual Fundag¢ao Dorina Nowill.

A fundagdo iniciou suas atividades com a produgdo e
distribui¢cdo de livros fisicos em braille para a populacdo brasileira. Desde
entdo, a organizagcdo sem fins lucrativos foi responsavel pela producao de
mais de 6 mil livros adaptados, 2.700 audiolivros e 900 titulos digitais.

ApOs a experiéncia obtida na escola com o método de ensino
para criangas cegas € com sua especializagdo nos Estados Unidos, Dorina
convenceu a Secretaria de Educacao de Sao Paulo a criar o Departamento de
Educagao Especial para Cegos, em 1947.

Ademais, por ter ficado cega em uma época em que a
oftalmologia ndo contava com tantos recursos, Dorina batalhou para que
fosse possivel prevenir a perda de visao.

Seus esforcos resultaram na reunido do Conselho Mundial Para
o Bem-Estar do Cego, 6rgao do qual se tornou presidente, com o Conselho
Brasileiro de Oftalmologia e a Associacdo Pan-Americana de Saude. Além
disso, sua fundagdo promove, at¢ os dias de hoje, atendimento clinico
oftalmologico.

Em 1953, Dorina conseguiu que o direito a educacao inclusiva
das pessoas cegas fosse garantido por lei, no Estado de Sao Paulo.

Em 1961, o presidente Janio Quadros convidou Dorina Nowill
para dirigir a Campanha Nacional de Educagdo de Cegos, do entdo
Ministério da Educagdo, Cultura e Desportos. Em sua gestdo, a ativista
conseguiu que fossem criados os servigos de educagdo de pessoas com
cegueira em todos os estados brasileiros.

SF/22674.19163-02



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

No ano de 1981, Dorina discursou na Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, abordando a transferéncia da tecnologia de paises
desenvolvidos para os territérios em desenvolvimento. Além disso, a
educadora defendeu a criacdo da Década da Pessoa com Deficiéncia.

Ja em 1982, na Conferéncia da Organizagdo Internacional do
Trabalho, em Genebra, propds que a reabilitacdo profissional de pessoas
cegas fosse pauta de discussao dos governantes.

Dorina Nowill morreu em 29 de agosto de 2010, na cidade de
Sao Paulo, aos 91 anos, vitima de uma parada cardiaca.

Em 2010, postumamente, Dorina ganhou um totem na galeria
tatil da Pinacoteca de Sao Paulo. A obra ¢ uma homenagem a sua atuacao no
Programa Educativo para Publicos Especiais, da A¢ao Educativa.

Seguindo-se as homenagens postumas, em 2011, o jornalista
Luiz Roberto de Souza Queiroz langou o livro “Dorina Nowill: um relato da
luta pela inclusdo social dos cegos™.

Em 2013, o Senado Federal homenageou a educadora com a
criagdo da comenda Dorina Nowill, destinada a agraciar personalidades que
tenham oferecido contribui¢do relevante a defesa das pessoas com
deficiéncia no Brasil.

Ja em 2016, Dorina teve sua histéria contada no documentario
“Dorina: olhar para o mundo”, dirigido por Lina Chamie, sendo este o
primeiro documentario original produzido pela HBO no Brasil.

Em 2019, ano de seu centenario, recebeu diversas homenagens,
a exemplo de um doodle na pagina do Google. Esse ano também contou com
o lancamento do livro em braille “Como Dorinha vé o mundo”, obra que
apresenta a vida de Dorinha, personagem criada por Mauricio de Sousa em
2004.
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Dorina continua a ser lembrada e homenageada, ainda nos dias
de hoje, por sua luta pela inclusdo social e acessibilidade das pessoas com
deficiéncia.

Por tudo isso, consideramos extremamente justa e meritoria a
iniciativa de se inscrever o0 nome de Dorina Nowill no Livro dos Herdis e
Heroinas da Patria.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n° 3.903, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Data:

SENADO FEDERAL -
LISTA DE PRESENCA 7

01 de dezembro’de 2

COMISSAO DE EDUCAGCAO,

022 (quinta-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

SECRETARIA DE COMISSOES

CULTURA E ESPORTE - CE

TITULARES |

SUPLENTES

Eduardo Braga (MDB)

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

1. Eduardo Gomes (PL)

Rose de Freitas (MDB)

Presente

2. Veneziano Vital do Régo (MDB)

VAGO

3. Jarbas Vasconcelos

Marcelo Castro (MDB)

Presente

4. Carlos Viana (PL)

Ivete da Silveira (MDB) Presente |5. Dario Berger (PSB)
Mailza Gomes (PP) 6. VAGO
VAGO 7. Esperidiao Amin (PP) Presente
Confucio Moura (MDB) Presente |8. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PSDB, PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Rodrigo Cunha (UNIAO)
Styvenson Valentim (PODEMOS) 3. Eduardo Girdo (PODEMOS) Presente
Carlos Portinho (PL) Presente |4. Lasier Martins (PODEMOS)
Roberto Rocha (PTB) 5. VAGO
Alvaro Dias (PODEMOS) 6. VAGO
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (REPUBLICANOS, PSD)

Daniella Ribeiro (PSD) 1. Nelsinho Trad (PSD)
VAGO 2. Otto Alencar (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) Presente |3. Sérgio Petecéo (PSD)
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL)
Jorginho Mello 1. Zequinha Marinho (PL)
Maria do Carmo Alves (PP) Presente | 2. Marcos Rogério (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 3. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PROS, REDE)

Zenaide Maia (PROS) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT) Presente
Paulo Paim (PT) Presente | 2. Humberto Costa (PT) Presente

Fernando Collor (PTB)

3. Paulo Rocha (PT)

PDT (PDT)

Julio Ventura (PDT)

1. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Leila Barros (PDT)

Presente

2. Randolfe Rodrigues (REDE)

Fabiano Contarato (PT)

Presente

3. Alessandro Vieira (PSDB)
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NAO MEMBROS DA COMISSAO



Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3903/2021, nos termos do relatdrio apresentado.

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP) SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA 1. EDUARDO GOMES
ROSE DE FREITAS X 2. VENEZIANO VITAL DO REGO
VAGO 3. JARBAS VASCONCELOS
MARCELO CASTRO X 4. CARLOS VIANA
IVETE DA SILVEIRA X 5. DARIO BERGER
MAILZA GOMES 6. VAGO
VAGO 7. ESPERIDIAO AMIN X
CONFUCIO MOURA X 8. VAGO
TITULARES Blo(t;osgaBr'I:g[e)réﬁajsl;ntos pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO l SUPLEINTES Blc:;cg;g:‘l:gsg::éél)mtos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
IZALCI LUCAS X 1. PLINIO VALERIO X
FLAVIO ARNS X 2. RODRIGO CUNHA
STYVENSON VALENTIM 3. EDUARDO GIRAO
CARLOS PORTINHO 4. LASIER MARTINS
ROBERTO ROCHA 5. VAGO
ALVARO DIAS 6. VAGO
TITULARES B(I;EgSg{llzrﬁgtsa'rPPssl;))/Republlcanos SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES B(I;ESUPBaI:IgT;gtSa'rPF;?)?/Republlcanos SIM NAO ABSTENCAO
DANIELLA RIBEIRO 1. NELSINHO TRAD
VAGO 2. OTTO ALENCAR
VANDERLAN CARDOSO 3. SERGIO PETECAO
VAGO 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PTB, PL) SIM NAO ABSTENCAO
JORGINHO MELLO 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES 2. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES X 3. ROMARIO
TITULARES BIoco(F;aSréa')r;%n;e;{odse: I;:Is;genaa Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES BIoco(::grBI'ar:_En;:Bg? 'I::[s;:)tenma Democratica SIM NAO ABSTENCAO
ZENAIDE MAIA 1. JEAN PAUL PRATES X
PAULO PAIM X 2. HUMBERTO COSTA
FERNANDO COLLOR 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PDT (PDT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PDT (PDT) SIM | NAO | ABSTENCAO
JULIO VENTURA 1. ELIZIANE GAMA
LEILA BARROS X 2. RANDOLFE RODRIGUES
FABIANO CONTARATO X 3. ALESSANDRO VIEIRA
Quorum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O0 ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 13, EM 01/12/2022
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 01/12/2022 13:00:40

Senadora Zenaide Maia

Presidente

Péaginalde 1l




DECISAO DA COMISSAO
(PL 3903/2021)

NA 292 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, OCORRIDA NESTA
DATA, A COMISSAO APROVOU A MATERIA (QUORUM: 14; SIM: 13;
NAO 0; ABSTENCOES: 0).

01 de dezembro de 2022

Senadora ZENAIDE MAIA

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



