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PARECER Nº     , DE 2022 

Da COMISSÃO DE EDUCAÇÃO, CULTURA E 
ESPORTE, em decisão terminativa sobre o Projeto de 
Lei nº 2.526, de 2022, do Senador Marcelo Castro, que 
inscreve o nome de Abdias do Nascimento no Livro dos 
Heróis e Heroínas da Pátria. 

Relator: Senador PAULO PAIM 

I – RELATÓRIO 

Vem à Comissão de Educação, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de 
Lei (PL) nº 2.526, de 2022, do Senador Marcelo Castro, que inscreve o nome de 
Abdias do Nascimento no Livro dos Heróis e Heroínas da Pátria.  

A proposição é composta por dois artigos. O art. 1º institui a 
homenagem já descrita pela ementa. O art. 2º prevê a entrada em vigor da lei na 
data de sua publicação. 

Na justificação, o autor discorre sobre a biografia de Abdias do 
Nascimento e sua luta contra o racismo e a discriminação, na busca pela igualdade 
racial. 

O projeto foi encaminhado à apreciação exclusiva e terminativa da 
CE. Não foram apresentadas emendas. 

II – ANÁLISE 

A proposição vem à Comissão de Educação, Cultura e Esporte, e 
relativamente aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e 
regimentalidade, nada há que se opor ao PL nº 2.526, de 2022. 
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De fato, a matéria se insere no campo da competência concorrente da 
União para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24, inciso IX, da Carta 
Magna. Ainda, é legítima a iniciativa parlamentar, visto não se tratar de matéria 
de iniciativa privativa do Presidente da República. Igualmente legítimo é o 
tratamento da matéria por meio de lei ordinária, já que a Constituição não reserva 
o tema à esfera de lei complementar. 

Não se vislumbram, ainda, óbices de natureza jurídica ou regimental, 
estando o projeto redigido de acordo com a boa técnica legislativa, em 
conformidade com o que determina a Lei Complementar nº 95, de 26 de fevereiro 
de 1998, que dispõe sobre a elaboração, a redação, a alteração e a consolidação 
das leis. 

Além disso, a proposição está em consonância com os pressupostos 
da Lei nº 11.597, de 29 de novembro de 2007, que dispõe sobre a inscrição de 
nomes no Livro dos Heróis da Pátria. 

Da mesma forma, no mérito, o projeto merece prosperar. Abdias do 
Nascimento foi uma das mais importantes figuras, não só do Brasil, mas do mundo 
inteiro, na luta pela igualdade racial. 

Abdias nasceu em Franca, São Paulo, no ano de 1914. De origem 
humilde, foi um dos sete filhos de José Ferreira do Nascimento, músico e 
sapateiro, e de Georgina Ferreira do Nascimento, a doceira da cidade. Sua avó 
materna, Dona Ismênia, foi escrava. 

Em sua cidade natal, absorveu os saberes dos afrodescendentes mais 
velhos, repassados através da oralidade, em rodas de conversa. Aos 11 anos, 
entrou para a Escola de Comércio do Ateneu Francano. Frequentava o grupo 
escolar de manhã, trabalhava em um consultório médico à tarde e à noite fazia 
curso de contabilidade. 

Trabalhou na administração de uma fazenda em Franca, onde sofreu 
racismo por parte dos seus empregadores, abandonando o emprego. Deixou 
Franca e foi para São Paulo, onde alistou-se no Exército. Na capital, além de 
seguir a carreira de militar, o jovem Abdias entrou para a faculdade de economia 
da Escola de Comércio Álvares Penteado. 
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Em São Paulo, Abdias integrou a Frente Negra Brasileira (FNB), que 
realizava protestos em locais públicos e trabalhava pela integração do negro 
brasileiro na sociedade de classes. 

Em 1936, após desligar-se do serviço militar, começou a ser 
perseguido pela polícia de São Paulo, em razão de sua atuação na FNB. Partiu, 
então, para o Rio de Janeiro, passando a morar no morro da Mangueira. No Rio, 
após trabalhar em outros empregos, tornou-se revisor do jornal O Radical. 

Passou a integrar a Ação Integralista Brasileira (AIB), de Plínio 
Salgado. Todavia, insatisfeito com a corrente racista do grupo, decide deixar o 
movimento em 1937. 

Na ditadura do Estado Novo, Abdias é preso após realizar protesto 
panfletário contra a presença da marinha norte-americana na Baía da Guanabara. 
Libertado, volta a morar em São Paulo. 

Em 1940, de volta ao Rio de Janeiro, fundou uma aliança poética 
chamada “La Santa Hermandad de la Orquídea”, tendo percorrido com esse grupo 
diversas cidades do Brasil e da América Latina. 

Em São Paulo, Abdias é novamente preso, desta vez em decorrência 
de uma briga com um delegado. Na penitenciária do Carandiru, dedicou-se 
intensamente à leitura e criou o Teatro do Sentenciado, um grupo em que os atores 
eram os próprios presos e ele o diretor dos espetáculos. 

Em 1944, no Rio de Janeiro, foi um dos fundadores do Teatro 
Experimental do Negro (TEN), formado exclusivamente por atores negros. A 
primeira peça encenada pelo TEN foi “O Imperador Jones”, do escritor norte-
americano Eugene O’Neill, peça que Abdias havia assistido em Lima, Peru. Na 
ocasião, todavia, todos os atores da peça eram brancos, mesmo os que 
representavam os negros, atuando com os corpos pintados de preto para 
interpretar esses personagens. A peça interpretada pelo TEN teve uma única 
apresentação, no Teatro Municipal do Rio de Janeiro, tendo sido um enorme 
sucesso. 

O TEN montou mais duas peças teatrais baseadas em escritos de 
O’Neill, que havia autorizado o grupo a encenar todas as suas obras. Com o 
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sucesso da companhia, escritores brasileiros passaram a escrever peças teatrais 
especialmente para o TEN. Nelson Rodrigues escreveu “Anjo Negro” e Joaquim 
Ribeiro escreveu “Aruanda”. Em 1948, o grupo encenou “Filhos de Santo”, de 
José de Moraes Pinho, e, em 1952, “Rapsódia”, do próprio Abdias Nascimento. 

Em 1945, Abdias organizou, no Rio de Janeiro e em São Paulo, a 
Convenção Nacional do Negro, com o objetivo de chamar a atenção da sociedade 
para a necessidade de criminalização do racismo. 

Em 1950, Abdias e o TEN organizaram o I Congresso do Negro 
Brasileiro. Mais tarde, em 1968, formado na primeira turma do Instituto Superior 
de Estudos Brasileiros, ele funda o Museu da Arte Negra. 

Até o ano de 1964, Abdias militou pelo movimento negro em 
congressos, encontros e protestos. Com o golpe militar de 1964 e a posterior 
promulgação do AI-5, em 1968, a militância negra antirracista foi oficialmente 
proibida. Face a esse contexto, e motivado pela possibilidade de conhecer 
organizações sociais e lideranças afro-americanas, diante do convite da Fairfield 
Foundation, Abdias exilou-se nos Estados Unidos, onde viveu por quase treze 
anos, militando pelo movimento pan-africanista. 

Posteriormente, Abdias foi convidado pela Universidade Wesleyan, 
de Middletown, para atuar como professor visitante, com alguns dos mais 
destacados intelectuais da época, no Seminário “A Humanidade em Revolta”. 
Enquanto esteve por lá, tomou parte nos levantes que ocorriam na Universidade 
de Harvard contra o financiamento de projetos na África do Sul, país do 
Apartheid. 

Trabalhou, ainda, por cerca de dez anos, como professor contratado 
e com dedicação exclusiva na Universidade do Estado de Nova Iorque, na cidade 
de Buffalo, tendo fundado a cadeira de Cultura Africana no Novo Mundo. 

Além disso, entre 1976 e 1977, residiu na Nigéria, onde atuou como 
professor visitante na Universidade de Ifé, convidado do departamento de Línguas 
e Literaturas Africanas. 

De volta do exílio, Abdias participou ativamente da vida política do 
País. Com a ajuda de Dom Paulo Evaristo Arns, foi responsável pela criação do 

S
F

/
2

2
0

2
2

.
7

7
8

1
3

-
0

9

5



 
 

 
  

 
           SENADO FEDERAL 
 Gabinete do Senador PAULO PAIM 

 
Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praça dos Três Poderes – Anexo I – 22º Andar – Sl 2 – 70165-900  – Brasília – DF 

Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 -  Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br 

Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros, na PUC de São Paulo, e pela 
organização do Terceiro Congresso de Cultura Negra das Américas. Em 1983, 
criou a Revista Afrodiáspora, um órgão de divulgação das atividades, dos 
problemas e das aspirações dos afrodescendentes, especialmente nas Américas. 
Criou, também, o Movimento Negro Unificado. 

A partir de 1979, Abdias se aproxima de Leonel Brizola. Devido à 
atuação de Nascimento, foi criada no Partido Democrático Trabalhista a 
Secretaria do Movimento Negro. Em 1980, auxiliou na criação do Memorial 
Zumbi. Em 1982, Abdias foi eleito deputado federal pelo Rio de Janeiro, sob a 
bandeira da luta contra o racismo. 

Abdias Nascimento foi o primeiro deputado federal do País a 
desenvolver projetos de lei versando sobre políticas afirmativas. Foi também 
titular da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania do Governo do Estado do 
Rio de Janeiro, durante o governo de Leonel Brizola. Na década de 1990, Abdias 
chega ao Senado. Como suplente do antropólogo Darcy Ribeiro no Senado, 
assumiu a cadeira entre 1991 e 1992 e de 1997 a 1999. 

Ao assumir a cadeira na Câmara dos Deputados invocou na tribuna, 
em seu discurso, os deuses da África: 

“Sr. Presidente, Srs. Deputados, invoco o nome de Olorum, 
criador de todas as coisas: dos seres humanos e do universo. 
Invoco as forças telúricas da nossa pátria ancestral – a Mãe 
África. Invoco Exu, senhor de todos os caminhos da 
existência humana, senhor das encruzilhadas onde a 
contradição dialética vem ocorrendo desde os tempos 
imemoriais presididos pelos mitos. Ainda daqueles tempos 
mítico-históricos, evoco e suplico a proteção da mãe ancestral 
de todos nós, Nossa Senhora Oxum, doadora do amor, da 
compaixão e da esperança.” (Diário da Câmara dos Deputados, 14 
de maio 1983, p. 3.296, apud M.F. Sousa, As Relações Raciais da 
Câmara dos Deputados, p. 141; A. Nascimento, Combate ao Racismo: 
Discurso e Projetos de Lei, v.1, p.9). 

Ele foi muito corajoso ao invocar esses deuses, principalmente Exu, 
que no imaginário brasileiro muito identificado com o demônio e o pecado. Com 
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isso afirmou de forma plena a igualdade do negro com sua identidade e cultura 
próprias. 

Foi agraciado com os títulos de Professor Emérito da Universidade 
do Estado de Nova Iorque, e Doutor Honoris Causa da Universidade do Estado 
do Rio de Janeiro, em 1990, e da Universidade Federal da Bahia, em 2000. Em 
2001, recebeu o prêmio Herança Africana, oferecido pelo Schomburg Center for 
Research in Black Culture; o prêmio UNESCO, categoria Direitos Humanos e 
Cultura da Paz; e o prêmio Cidadania Mundial, oferecido pela Comunidade 
Baha’i do Brasil. Ainda, recebeu das mãos do presidente Luiz Inácio Lula da Silva 
a Ordem do Rio Branco, no grau de Comendador, a honraria mais alta outorgada 
pelo governo brasileiro. Em 2004, recebeu o Prêmio Toussaint Louverture pelos 
Extraordinários Serviços Prestados à Luta contra a Discriminação Racial, na sede 
da UNESCO, em Paris.  

Sua defesa dos direitos humanos e civis da população negra lhe 
rendeu uma indicação ao Prêmio Nobel da Paz, em 2010. Seu objetivo era abrir 
caminhos ao povo afrodescendente no exercício da cidadania. 

Em março do ano seguinte, esteve entre as lideranças negras 
convidadas para um encontro com o presidente norte-americano Barack Obama. 

Em sua homenagem escrevi um poema e publiquei no livro 
“Cumplicidade: Política em Poesia”: 

“Tua vida, Abdias, foi dedicada a essa causa, 
a nossa causa, à causa da nação negra. 
Abdias, meu velho e querido Abdias, o nosso  
povo há de contar em versos e prosa a tua  
história. A história de um guerreiro, a história  
de um lutador. 
 
Os poetas vão lembrar de Abdias, falando de 
Paz, rebeldia e, tenho certeza, a emoção será tão 
Forte como é hoje o que sentimos quando  
Ouvimos a batida do tambor. 
 
Falarão de um homem negro, de cabelos  
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brancos e barba prateada, que,  
independentemente do tempo, nunca parou. 
Fez da sua guerra a nossa batalha, como 
ninguém. Nunca tombou. Foi dele e é nossa a  
bandeira da igualdade, d justiça e da liberdade. 
 
Abdias, tu és exemplo para todos nós. 
Tu és um homem que viveu à frente do teu tempo. 
 
Que as gotas de sofrimento arrancadas do teu  
corpo se tornem pérolas, luzes a iluminar a  
jornada do nosso povo, da nossa gente. 
Tu nos deixas uma lição de vida. 
 
Viverás para sempre junto de nós. 
A rebeldia de tuas palavras, que somente os 
guerreiros ousam, estão cravadas na história da 
humanidade, nos nossos corações e mentes. 
Sei que não estás preocupado em agradar a  
todos, mas sei que a mensagem é: jamais, 
jamais deixem de lutar e sonhar. 
 
Sonhem, não aquele sonho bonito que tu 
gostarias que acontecesse num passe de mágica, 
mas, sim, o sonho que com nossa luta 
haveremos de tornar realidade. 
Esse, sim, será o fruto da tua, da nossa vitória. 
 
Viva a Nação Negra, 
Viva Zumbi dos Palmares, 
Viva o gigante Abdias do Nascimento! 
Vida longa para ti, Abdias!” 
 
(Paulo Paim, Cumplicidade: Política em Poesia, 2004, p.52.)  

 
Abdias Nascimento faleceu em maio de 2011, aos 97 anos, vítima de 

uma pneumonia que se complicou e agravou problemas cardíacos. 
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E, pela dedicação de toda uma vida na luta pelos direitos das pessoas 
negras e contra a discriminação e o preconceito racial, entendemos ser justíssima 
a homenagem que se pretende prestar a Abdias do Nascimento, inscrevendo seu 
nome no Livro dos Heróis e Heroínas da Pátria. 

III – VOTO 

Ante o exposto, o voto é pela aprovação do Projeto de Lei nº 2.526, 
de 2022. 

Sala das Sessões, 

, Presidente 

, Relator 
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* Presidente não votou
13TOTAL SIM 13 NÃO 0 0ABSTENÇÃO

TOTAL 14
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DECISÃO DA COMISSÃO

NA 29ª REUNIÃO EXTRAORDINÁRIA DA CE, OCORRIDA NESTA
DATA, A COMISSÃO APROVOU A MATÉRIA (QUÓRUM: 14; SIM: 13;
NÃO 0; ABSTENÇÕES: 0).

(PL 2526/2022)

Senadora LEILA BARROS

01 de dezembro de 2022

Vice-Presidente da Comissão de Educação, Cultura e Esporte


