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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Senador RENAN CALHEIROS)

Altera o art. 236 da Lei n® 4.737, de 1965.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 236 da Lei n°® 4.737, de 1965, passa a vigorar com
seguinte redacgao:

BANE. 236...... e

§3° A garantia de que trata o §1° abrange a vedacao de
imposicdo de medidas cautelares, reais ou pessoais, bem
como de busca e apreensao, em face de candidato a cargo
majoritario, pelo periodo de 15 (quinze) dias anteriores a
eleigao de primeiro turno até 48 (quarenta e oito) horas apés
o término de eventual segundo turno.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa

A Constituicao Federal de 1988 surgiu apds um longo periodo (1964
-1985) em que o Estado Brasileiro passou sob a égide de um Regime
Militar. Marcado por repressdes violentas e desrespeito aos direitos
fundamentais, uma das lastimaveis caracteristicas desse periodo foi o
desrespeito as regras do sufragio livre. As eleigdes durante este periodo
foram indiretas e havia interferéncia e controle por parte dos militares no
processo eleitoral e no resultado das eleigdes.
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Nao por outro motivo, a Constituicdo de 1988 prevé regras de
sufragio claras, que garantem, desde entdo, um processo eleitoral livre e
confiavel, onde todo cidadao brasileiro tem o direito de votar e ser votado
(Artigos 1°, 5° e 14 da CF).

No entanto, nos ultimos anos, tem-se visto no Brasil uma escalada
autoritaria, com a utilizacdo da maquina do Estado como meio para
interferir no processo eleitoral, situagdes que o Cddigo Eleitoral atual ndo
tem conseguido tolher por limitagao legislativa.

Anote-se que a auséncia de certas garantias ocorre porque o
Caodigo Eleitoral vigente foi instituido meses antes do cancelamento das
elei¢des diretas pelos militares, em 1965 (Al-2 de 27 de outubro de 1965),
de modo que passou todo o periodo da ditadura inutilizado, retomando
sua eficacia apenas com a promulgac¢ao da Constituicdo Federal de 1988.

A garantia deficiente e incompleta de que trata a presente proposta
se refere a imunidade eleitoral prevista no art. 236 do CE. De acordo com
o §1° do referido artigo, € dado a todo candidato a garantia de que n&o
serao detidos ou presos, salvo se em flagrante delito, no periodo de 15
(quinze) dias antes das eleigbes. Todavia, por omissao legislativa, a
decretacdo de medidas cautelares como pratica de persecucdo a
candidatos por parte do sistema de justiga virou uma pratica recorrente
na politica brasileira em periodo eleitoral.

Nas eleicbes para cargos majoritarios deste ano, por exemplo, o
candidato a reeleicdo pelo Estado de Alagoas, durante o periodo
compreendido entre o primeiro e o segundo turno, foi afastado do cargo
de Governador pelo Superior Tribunal de Justica e, além disso, teve
decretada contra si medida cautelar de busca e apreensio. Tudo isso, é
claro, com cobertura midiatica sensacionalista.

Cumpre destacar que os supostos fatos que ensejaram as medidas
cautelares decretadas pelo STJ ocorreram em 2019, portanto, ANTES da
investidura do Governador no cargo. Isto €, uma medida vergonhosa e
extemporadnea que teve como propdsito influenciar a opinido do
eleitorado.

Com efeito, ndo ha NENHUMA duvida de que a garantia a
imunidade no periodo eleitoral se estende as medidas cautelares, sejam
elas quais forem. Esta foi, inclusive, a conclusdo a que chegou o STF na
ADPF 1.074/AL. Em decisdo liminar proferida pelo Ministro Gilmar
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Mendes, a Suprema Corte deu interpretacao conforme a Constituicido ao
art. 236. Confira-se trecho do voto:

Ante o exposto, DEFIRO a medida cautelar requerida para, em
interpretagdo conforme a Constituigdo dos arts. 282 e 319, VI,
do CPP, c/c art. 236, §1° do Cddigo Eleitoral, a luz do arts. 1°,
5°e 14° da CF/88:

a) assentar que a imunidade eleitoral prevista no § 1° do art.
236 do Cddigo Eleitoral compreende proibi¢cao da adogao de
medidas cautelares em desfavor de candidato a cargo do
Poder Executivo, desde os 15 (quinze) dias que antecedem
o primeiro turno até as 48 horas seguintes ao término de
eventual segundo turno eleitoral;

b) que a referida imunidade eleitoral também se aplica aos
demais postulantes a cargos eleitorais majoritarios;

E certo, portanto, que as regras para implementacédo de medidas
cautelares devem ser as mesmas aplicadas a decretagcdo de prisao
durante este periodo, qual seja, o flagrante delito.

Diante disso, a presente proposta legislativa tem como objetivo
evitar o uso do sistema judiciario de forma leviana e antidemocratica com
o fim de influenciar o processo eleitoral e beneficiar um determinado
candidato. Somente assim teremos um processo eleitoral justo e um
Caodigo adequado a Constituicao Federal.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares nessa
iniciativa.

Sala de sessoes,

Senador RENAN CALHEIROS - MDB/AL
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