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PL 1998/2020

SENADO FEDERAL 00004
Gabinete do Senador ALEXANDRE SILVEIRA

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1.998, DE 2020)

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 4° do substitutivo
apresentado ao PL 1.998, de 2020, a seguinte redacao:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Paragrafo uUnico. O exame fisico ocupacional devera ser
realizado de forma presencial sempre que o0s recursos
tecnolégicos disponiveis impossibilitem a devida avaliacao
médica.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto regula, em todo o territério nacional, as acdes e
servicos de telessaude, executados por pessoas naturais ou juridicas de
direito publico ou privado. A medida é positiva, uma vez que busca
aumentar a qualidade e reduzir o custo dos servicos de satde no Brasil ao
regulamentar a telessalide em bases permanentes.

Caracteriza-se como telessaude, as acbes e servicos de
prevencao e controle de doencas ou agravos a saude, e de promocao,
protecao, recuperacao e reabilitacdo da saude executados a distancia por
profissionais de salde e mediados por tecnologias de informacao e
comunicacao, inclusive em relacao a saude do trabalhador.

Contudo, o substitutivo estipula que o exame fisico
ocupacional, na contramao do avanco trazido pela projeto, s6 podera ser
realizado de forma presencial, sendo este um aspecto relevante.

A lei é uma regra de longo prazo. A sociedade estd em plena e
rapida transformacao, ndao apenas no desenvolvimento de tecnologias, mas
também nos modelos de trabalho, onde a modalidade de teletrabalho é
cada vez mais presente. Por esses motivos, restringir todo e qualquer
exame fisico ocupacional a modalidade presencial pode tornar a lei
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obsoleta no curso prazo, sendo adequado que a lei regule de forma flexivel
as mudancas sociais. Ademais, a garantia de que, quando necessario, os
exames médicos ocorrerdao de forma presencial, ja esta contemplada em
outros trechos da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ALEXANDRE SILVEIRA
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PL 1998/2020
00005

EMENDA N° - PLEN

(ao PL 1.998, DE 2020)

Suprima-se o §2° do art. 10-E da Lei n°® 9.656/98, com a redacao dada
pelo art. 6° do substitutivo apresentado pelo relator ao PL n® 1998/20.

JUSTIFICATIVA

A redagdo dada ao § 2° do art. 6° do substitutivo estabelece que o
valor da consulta com o profissional de satide serd o mesmo para o

paciente que esteja em atendimento presencial ou remoto.

Nota-se que a medida ¢ extremamente contraditdria sob o ponto
de vista da logica econdmica do mercado, pois contraria leis
elementares, como a livre negociacao entre as partes para definir esse
nivel de remuneragao. Entendemos que o mercado deve ter a liberdade
para definir seus precgos e ajusta-los de acordo com a conjuntura local,

inclusive.

Sem contar que ndo faz sentido, fixar, em lei, parametros de

remuneracao, tendo em vista que vivemos em uma economia livre.

E convenhamos! A consulta presencial envolve custos para o
profissional de saude como espaco fisico, estrutura administrativa de
consultorio e suas varias despesas de custeio, entre outras coisas, como

por exemplo o descompasso de hordrios entre médico e paciente, que



por muitas vezes ocorre em funcdo de deslocamentos nos grandes

centros urbanos principalmente.

Sob o ponto de vista dos custos para realizacdo do atendimento, a
teleconsulta elimina um conjunto elevado de despesas para o
profissional de satde, tem horario fixo para iniciar e terminar o
atendimento, sem contar a economia de tempo com deslocamentos, seja
em conducdo prdopria ou por outro meio de transporte alternativo, que

também constitui custo do profissional.

Outro fator que deve ser levado em consideragdo ¢ o carater
inflacionario da medida. No momento em que a inflacdo se apresenta
fora da meta fixada pela autoridade monetaria, fixar a consulta virtual
no mesmo patamar da presencial cria-se incentivo para alimentar a

espiral inflacionaria.

Deve-se manter livre a definicdo desse valor pelo mercado até
para incentivar a competicdo entre os profissionais e beneficiar

diretamente o consumidor.

Por fim, a lei da liberdade econ6mica estabelece garantias de livre
mercado para um ambiente de regras claras e estimulo a

competitividade.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

EMENDA N° -PLEN
(Ao PL 1998, de 2020)

Acrescenta-se no artigo 26-G do substitutivo apresentado os
seguintes incisos:

Art. 26-G. A pratica da telessalde deve seguir as seguintes
determinacoes:

| - obter consentimento livre e esclarecido do paciente, ou de seu
representante legal, e ser praticada sob responsabilidade do profissional de
saude;

Il - a prescricao eletronica é do paciente, e s6 podera ser acessada ou
compartilhada com outros estabelecimentos de saide mediante
consentimento especifico;

Ill - a prescricao eletronica ndo pode ser ordenada ou condicionada
ou vinculada a comercializacdo de medicamentos, vedada, portanto, ao
prescritor e empresas que emitem documentos eletronicos indicar e/ou
direcionar suas prescricoes a estabelecimentos farmacéuticos especificos.

IV - observar, no que couber, o disposto nas Leis nos 8.078, de 11 de
setembro de 1990; 12.842, de 10 de julho de 2013; 12.965, de 23 de abril de
2014; 13.709, de 14 de agosto de 2018, e 13.787, de 27 de dezembro de 2018.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo acabar com a pratica
de algumas plataformas de telessaide de condicionar ou ordenar a prescricao
médica a aspectos comerciais. Tal pratica, fere o direito do paciente de escolher

onde quer comprar o seu medicamento.
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Atualmente, algumas plataformas ndo estdo se limitando a
simplesmente validar a receita médica, mas sim aproveitando para também
dispensar o medicamento por meio de farmacia prépria ou mesmo de terceiro,
com ou sem o consentimento do médico, o que se torna bastante grave.

O Decreto Federal n° 20.931, de 11 de janeiro de 1932 (que foi
revigorado pelo Decreto 12 de julho de 1991), que regula e fiscaliza o exercicio
da medicina, da odontologia, da medicina veterinadria e das profissoes de
farmacéutico, parteira e enfermeira no Brasil, e estabelece penas, veda no seu
artigo 16, alinea “c”, que o médico indique em suas receitas determinado
estabelecimento farmacéutico, para as aviar. Portanto, ainda que nao seja de
forma direta, incorre em violacao o profissional médico que utiliza plataforma
eletronica de receita médica que indicam/direcionam a
comercializacao/dispensacao do medicamento a farmacias especificas.

Nesta linha, nao é demais relembrar que a Resolucdo do
Conselho Federal de Medicina - CFM n°® 2.299, de 26 de outubro de 2021, que
regulamenta, disciplina e normatiza a emissdo de documentos médicos
eletrénicos, é de clareza solar ao dispor em seu artigo 11 que: “E vedado aos
médicos e empresas que emitem documentos eletrénicos indicar e/ou
direcionar suas prescricoes a estabelecimentos farmacéuticos especificos.”

Ja no artigo 12, a referida Resolucdo diz que: “E vedado aos
médicos utilizar portais ou plataformas de instituicbes ou empresas que ndo
estejam de acordo com esta resolucao.”

A dita proibicao, por ébvio, tem razao de ser, e é exatamente

para se evitar uma relacao de verticalidade entre o prescritor, a plataforma e o
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dispensador do medicamento, em detrimento do direito de livre escolha do
paciente- consumidor.

Dentre os diversos temas que foram reputados pela
constituinte de 1988 como elementares - e, portanto, merecedores do status
de direito fundamental - encontra-se, precisamente, o direito de protecao do
consumidor, expressamente inserido na Constituicao, no artigo 5°, inciso XXXII.

Com efeito, a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo
de Defesa do Consumidor, no inciso Il, do artigo 6°, assegura como um dos
direitos basicos do consumidor a liberdade de escolha, que esta sendo violado,
na medida em que a plataforma de validacao da receita eletrénica também € a
proprietaria da farmacia que ira fazer a dispensacao do medicamento.

Por esta emenda busca-se evitar que, com este novo modelo
decorrente eminentemente telessaude e que comeca a se desenhar no Brasil, as
plataformas que geram as prescricbes médicas as direcionem a uma “farmacia
parceria” ou que realiza, ela mesma, a venda diretamente ao consumidor o que

pode no futuro:

1) impor ao médico que produto prescrever, afetando um dos
mais basilares principios da pratica médica, que é a livre

prescricao;

2) comercializar, para fabricantes ou outros interessados, os

dados extremamente sensiveis, como os produtos
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dispensados e seus respectivos volumes, além dos dados do

préprio consumidor; e

3) condicionar ou mesmo impor a dispensacao apenas dos

produtos remunerados ou que lhes interesse; e

4) exigir, das farmacias que contratem seus servicos,
remuneracao em troca das receitas médicas geradas, num
mecanismo que direciona a prescricao apenas as empresas
gue tenham pago por elas, alijando do mercado farmacias

gue nao estejam submetidas ao seu sistema.

Por fim, a emenda também deixa claro que a prescricao
eletronica é do paciente, e nao das plataformas de telessatide. Mantendo assim
o entendimento de que a prescricaio médica fisica ou eletronica deve ser
dispensada em qualquer farmacia do pais, e ndo restrita as farmacias que fazem

parceria com as plataformas de telessalde.

Senador NELSINHO TRAD
(PSD/MS)
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n® 1.998, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do Projeto de Lei n° 1.998,
de 2020, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Assuntos
Sociais (Emenda n° 7 —CAS):

“Art. 4° Os atendimentos no ambito dos servicos de satde do
trabalhador poderdo ser realizados por telessatde, indicando-se o
atendimento presencial sempre que o médico ou o usudrio
entenderem necessario.

Pardgrafo unico. O exame fisico ocupacional serd realizado
obrigatoriamente de forma presencial sempre que o0s recursos
tecnologicos disponiveis impossibilitem a devida avaliagdo médica
ou que os sintomas impossibilitem ao paciente o exercicio de suas
atividades habituais.”

JUSTIFICACAO

Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), o termo “seguranca do paciente” engloba medidas para prevenir
incidentes que poderiam resultar em danos nos servigos de satde.

Assegurar a seguranga do paciente deve ser prioridade também
no ambito da telessaude. Desse modo, apresentamos emenda para tornar
obrigatorio o exame fisico presencial quando sintomas impossibilitarem ao
usuario o exercicio de suas atividades habituais.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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