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Gabinete do Senador NELSINHO TRADRELATÓRIO Nº       , DE 2022 

Da COMISSÃO DE RELAÇÕES EXTERIORES E 
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF) nº 78, 
de 2022, da Presidência da República (nº 399/2022, na 
origem), que submete à apreciação do Senado Federal, 
de conformidade com o art. 52, inciso IV, da 
Constituição, e do art. 39, combinado com o art. 41, da 
Lei nº 11.440, de 29 de dezembro de 2006, a indicação 
do Senhor TARCISIO DE LIMA FERREIRA 
FERNANDES COSTA, Ministro de Primeira Classe da 
Carreira de Diplomata do Ministério das Relações 
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do 
Brasil na República Libanesa. 

Relator: Senador NELSINHO TRAD 

Chega ao exame desta Comissão a indicação feita pelo Presidente da 
República do nome do Senhor TARCISIO DE LIMA FERREIRA FERNANDES 
COSTA, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das 
Relações Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na República 
Libanesa. 

A Constituição atribui competência privativa ao Senado Federal para 
examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missão 
diplomática de caráter permanente (artigo 52, inciso IV). 

Cumprindo exigência regimental para a sabatina, o Ministério das 
Relações Exteriores elaborou o currículo do diplomata. Também foram juntados 
o Relatório de Gestão do Chefe de Posto ao final da missão (em atendimento ao 
item IV do art. 383, do Regimento Interno e à Decisão do Plenário da CRE, de 
14/05/2015) e o Planejamento Estratégico para o posto de destino (Ato nº 1/2021-
CRE, aprovado em 06/07/2021). 
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Gabinete do Senador NELSINHO TRADO indicado é filho de Cícero Ferreira Fernandes Costa e Aurenívea 
Lima Ferreira, e nasceu em 14 de abril de 1960, em Recife – PE.  

No Instituto Rio Branco, concluiu os Cursos de Preparação à Carreira 
Diplomática (1985); de Aperfeiçoamento de Diplomatas (1993); e de Altos 
Estudos (2007). Na área acadêmica, é mestre em Teoria Política pela 
Universidade de Cambridge, Inglaterra (1992). Na mesma Universidade concluiu 
Doutorado em Teoria Política em 1998. Possui ainda Pós-doutoramento em 
História das Ideias pelo Instituto de Estudos Avançados da Universidade de São 
Paulo, em 2004.  

Iniciou sua carreira em 1985, como Terceiro-Secretário. Em 1989, 
tornou-se Segundo-Secretário; em 1998, chegou a Primeiro-Secretário; em 2002,  
a Conselheiro; em 2008, a Ministro de Segunda Classe. E em 2016, a Ministro de 
Primeira Classe. Todas as promoções por merecimento. 

No Brasil, o diplomata serviu como Secretário-Executivo da 
Comissão Nacional para as Comemorações do V Centenário do Descobrimento 
do Brasil, entre 1997 e 1999; Assessor Especial da Presidência da República, de 
1999 a 2002 e como Assessor Especial de ex-Presidentes, de 2003 a 2005; foi 
Assessor-Chefe da Assessoria Internacional do Tribunal Superior Eleitoral, de 
2013 a 2016; Diretor do Departamento da América do Sul Setentrional e 
Ocidental, de 2016 a 2018; e Chefe da Assessoria de Imprensa do Gabinete do 
Ministro de Estado, entre 2018 e 2019.   

No exterior, serviu na Embaixada em Madri, como Ministro-
Conselheiro, entre 2008 e 2009; Ministro-Conselheiro em Roma, de 2009 a 2013; 
e Cônsul-Geral no Consulado-Geral em Londres, de 2019 até o presente.  

Em sua profícua carreira, o diplomata fez jus a numerosas 
condecorações oriundas do Brasil e de Portugal e exerceu variadas e importantes 
posições acadêmicas no Instituto Rio Branco e na Universidade de Brasília. 

Ainda em atendimento às normas do Regimento Interno do Senado 
Federal, a mensagem presidencial veio acompanhada de sumário executivo 
elaborado pelo Ministério das Relações Exteriores sobre a República Libanesa. 

O Brasil possui relação política de alta densidade com o Líbano, não 
apenas em razão dos laços afetivos que nos unem àquele país, resultado da 
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Gabinete do Senador NELSINHO TRADexpressiva comunidade de descendentes de libaneses no Brasil, como também em 
razão da importância geopolítica do Líbano no contexto regional. O Brasil é dos 
poucos países que tem abertura para diálogo e ampla receptividade junto a todos 
os 18 grupos confessionais libaneses e aos partidos que os representam na política.  

Após a dupla explosão no Porto de Beirute, em agosto de 2020, que 
deixou mais de 200 mortos, 6 mil feridos e 300 mil desabrigados, houve 
significativa intensificação na cooperação entre Brasil e Líbano. Na vertente 
humanitária, o Brasil enviou a Beirute, imediatamente após a tragédia, Missão 
Multidisciplinar de Assistência Humanitária que buscou identificar, em 
coordenação com autoridades libanesas, as necessidades mais urgentes pós-
desastre. Duas aeronaves da Força Aérea Brasileira transportaram mais de seis 
toneladas de ajuda humanitária, e a entrega das doações foi realizada por comitiva 
chefiada pelo ex-presidente Michel Temer, ele próprio de ascendência libanesa.  

Na vertente da cooperação técnica, está em negociação entre a ABC 
e o Ministério da Agricultura do Líbano projeto em agroecologia intitulado 
"Fortalecimento das práticas agroecológicas e estabelecimento de um sistema 
participativo de garantia para o setor orgânico do Líbano". A iniciativa poderá 
servir para transferir conhecimento brasileiro em matéria de certificação de 
produção de alimentos orgânicos e fortalecer o setor no Líbano, potencialmente 
aumentando suas exportações.  

Após a guerra de 2006 entre Israel e o braço armado do partido xiita 
libanês Hezbollah, o Conselho de Segurança das Nações Unidas adicionou ao 
mandato original da UNIFIL as tarefas de monitorar a cessação das hostilidades, 
apoiar o desdobramento das forças armadas libanesas em todo o Sul do país e 
estender sua assistência de modo a garantir acesso humanitário à população civil, 
permitindo o retorno seguro e voluntário dos deslocados. Desde então, a missão, 
contando com capacidade reforçada, tem conseguido avançar na implementação 
de seu mandato e manter a estabilidade na área de operações mandatada.  

De fevereiro de 2011 a janeiro de 2021, o Brasil comandou a Força 
Tarefa Marítima (FTM) da UNIFIL, contribuindo continuamente com a nau-
capitânia (fragata ou corveta) e com mais de 200 militares.  

Após quase 10 anos, em janeiro de 2021, o Brasil deixou o comando 
da FTM e reduziu sua presença na UNIFIL. Diante de cenário de recursos 
limitados e da necessidade de priorizar iniciativas, o Estado brasileiro optou por 
maior atuação na região do Golfo da Guiné. Ao fim do comando brasileiro, 
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Gabinete do Senador NELSINHO TRADautoridades da ONU no Líbano e em Nova York afirmaram que a contribuição do 
Brasil – o mais longo comando da FTM – contribuiu solidamente para a 
construção de um legado onusiano de operações de manutenção de paz marítimas.  

Segundo estatísticas do Ministério da Economia brasileiro, o 
montante da corrente comercial entre Brasil e Líbano alcançou, em 2021, US$ 
177,1 milhões, 10,6% a mais do que em 2020, com superávit de US$ 136,5 
milhões para o lado brasileiro (-11,4% em relação a 2020).  

As importações brasileiras do Líbano em 2021 registraram US$ 20,3 
milhões, com +576,7% de variação em relação a 2020. Em termos de percentual 
do valor total importado, destacam-se adubos ou fertilizantes químicos (92%). As 
exportações brasileiras para o Líbano atingiram, em 2021, US$ 156,8 milhões, 
diminuindo 0,2% em relação a 2020. Em termos de percentual do total exportado, 
destacam-se açúcares e melaços (30%); café não torrado (22%); e carne bovina 
fresca, refrigerada ou congelada (14%).  

Os dados de comércio bilateral no ano de 2021 indicam reversão da 
tendência de queda da corrente, observada desde 2019. Como as exportações do 
Brasil para o Líbano ficaram praticamente estáveis (-0,2%), a principal 
responsável pelo aumento da corrente foi a importação brasileira de produtos 
libaneses (+576,7%), fortemente beneficiada pela reativação do comércio de 
adubos ou fertilizantes químicos. Nesse cenário, registrou-se redução do 
desequilíbrio histórico na balança comercial bilateral, que aponta 
tradicionalmente para grandes superávits em favor do Brasil.  

No tocante ao primeiro semestre de 2022, os dados do comércio 
bilateral indicam continuidade da tendência de aumento da corrente comercial 
iniciada no semestre anterior (julho-dezembro/2021), registrando o maior valor 
em um primeiro semestre desde 2017: US$ 133,6 milhões, 90% a mais do que no 
mesmo período de 2021, com superávit de US$ 88,4 milhões para o lado 
brasileiro. No tocante às importações brasileiras do Líbano, o valor chama ainda 
mais atenção ao registrar o pico em um primeiro semestre dos últimos 11 anos.  

Os países do MERCOSUL e o Líbano firmaram o Memorando de 
Entendimento sobre Comércio e Cooperação Econômica em dezembro de 2014, 
no intuito de lançar as negociações do Acordo de Livre Comércio entre o bloco e 
aquele país.  
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Gabinete do Senador NELSINHO TRADO instrumento poderá contribuir para aumento das exportações 
agrícolas brasileiras com o parceiro, hoje aquém de seu potencial, e estimular a 
diversificação da pauta comercial com produtos de maior valor agregado, como 
máquinas e equipamentos. A negociação se beneficia da existência de relativa 
complementaridade econômica entre o MERCOSUL e o Líbano.  

A Câmara dos Deputados conta com Grupo Parlamentar Brasil-
Líbano, criado em 1979. Na atual Legislatura, seu presidente é Ricardo Izar 
(PP/SP). Ademais, também é intensa a atividade do Grupo Parlamentar Brasil-
Países Árabes, criado em 2008 e presidido, na presente Legislatura, pelo deputado 
David Soares (DEM/SP).  

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, não cabem 
outras considerações neste relatório. 

Sala da Comissão, 

, Presidente 

, Relator 
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