SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2507, de 2019, do Senador Acir
Gurgacz, que institui a Politica Nacional dos

Corpos de Bombeiros Militares na Seguranga
Publica.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo, em carater
terminativo, o Projeto de Lei n°® 2507, de 2019, do Senador Acir Gurgacz,
que institui a Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na
Seguranca Publica.

Trata-se da reapresentagdao do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 194, de 2014, que foi desarquivado e aguarda designacao de relator nesta
Comissao.

De acordo com o art. 2°, a Politica visa a universalizagdo e a
melhoria da oferta dos servigos prestados pelos corpos de bombeiros
militares.

O art. 3° estabelece as diretrizes da Politica, tais como a
promocao da integracdo dos entes federativos, a priorizacdo das agoes de
prevencao e educacio, a moderniza¢ao dos corpos de bombeiros militares, a
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criagdo de grupos de pronta resposta a emergéncias € a normatizagdo da
seguranga contra incéndio e panico.

Conforme o art. 4°, o objetivo geral da Politica ¢ promover a
preservagao da vida, do meio ambiente e do patrimonio, por meio de agdes
como prevengado e extingdo de incéndios, busca e salvamento, atendimento
pré-hospitalar e defesa civil.

O art. 5° define os objetivos especificos da Politica, como, por
exemplo, reaparelhar os corpos de bombeiros militares, expandir seus
servigos nos municipios, desenvolver agdes regulares de capacitagdo e
implementar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da industria
nacional de veiculos, materiais e equipamentos utilizados por essas
corporagoes.

O art. 6° prevé as competéncias da Unido, entre elas, promover
a articulacdo com os Estados e alocar recursos orcamentarios ¢ financeiros
para a implementacgdo da Politica.

O art. 7° disp0Oe sobre as competéncias dos Estados e do Distrito
Federal, como fomentar a captacdo de recursos orcamentarios e financeiros
para a realizagdo da Politica.

O art. 8° trata da competéncia dos Municipios, que ¢
implementar as diretrizes da Politica em seu ambito, consoante a realidade
local.

O art. 9° ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Na Justificagdo, o autor defende que a instituicao da Politica ¢
uma estratégia de articulacdo multidisciplinar na qual se confere visibilidade
aos fatores que interferem na seguranca publica, tais como satde, meio
ambiente, educagdo, defesa civil, transportes, assisténcia social, esportes,
seguranga de grandes eventos etc.
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Ainda segundo o autor, a existéncia de legislacdo nacional que
permita uma integracao de todos os entes da Federacdo, cada qual em seu
ambito de competéncias, voltada para o desenvolvimento dos servigos a
cargo dos corpos de bombeiros militares permitird uma série de estratégias,
programas e acoes que beneficiardo toda a sociedade brasileira.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso primeiro do art. 101 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia.

Além disso, conforme a alinea ¢ do inciso segundo do mesmo
dispositivo, também compete a esta Comissdo emitir parecer, quanto ao
mérito, sobre as matérias relativas a seguranca publica e corpos de bombeiros
militares.

Na  proposi¢ao, nao foi encontrada  nenhuma
inconstitucionalidade formal ou material.

E competéncia privativa da Unido estabelecer normas gerais
sobre a organizacdo ¢ mobilizagdo dos corpos de bombeiros militares, nos
termos do inciso XXI do art. 22 da Constitui¢ao Federal.

A matéria ndo ¢ de iniciativa legislativa privativa, pois nao trata
da criagdo de Orgdos ou cargos publicos, nem da modificacdo de
competéncias administrativas de 6rgaos publicos.

O projeto observa a juridicidade, por atender aos requisitos de
adequacdo da via eleita, generalidade, abstracao, coercitividade, inovagdo e
concordancia com os principios gerais do Direito.

Além disso, a matéria ndo contraria nenhuma norma regimental.
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O projeto ndo possui vicios de técnica legislativa, obedecendo
aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracao e redagdo das normas juridicas.

No mérito, a proposi¢ao ¢ relevante, conveniente e oportuna.

A importancia dos corpos de bombeiros militares ¢ sempre
lembrada nos momentos mais dificeis, como nos resgates das vitimas do
rompimento da barragem da Vale em Brumadinho e dos desabamentos do
Edificio Andrea em Fortaleza ¢ dos dois prédios da Muzema no Rio de
Janeiro.

Mas o trabalho dos bombeiros militares enfrenta varias
dificuldades, entre elas, a escassez de recursos materiais € humanos, a
inexisténcia de unidades em varios municipios ¢ a falta de uniformidade da
formacao profissional e dos procedimentos.

Precisamos, neste momento, de uma politica publica de &mbito
nacional para ampliar, capacitar, desenvolver tecnologicamente, modernizar,
padronizar, recompor, reequipar e valorizar os corpos de bombeiros militares
em todo o Brasil.

Cabem, no entanto, algumas emendas ao texto.

Em relagdao ao inciso X do art. 3°, entende-se necessaria a
modificagdao do texto original, no sentido de trazer seguran¢a juridica a
norma, especificando a qual 6rgao competente o legislador quis se referir, no
caso, os Corpos de Bombeiros Militares. Entende-se salutar tal mudanga, no
sentido de nao restar diividas quanto a aplicagdo do dispositivo.

Sobre os incisos VI e VIII do art. 5°, tratam-se de sugestdes de
modifica¢do no sentido de adequacgdo do texto ao que ja € praticado em outras
normas federais, como ocorre com a Lei Federal n° 13.425/2017 (Lei Kiss),
tratando-se de “prevencdo e combate a incéndio e a desastres”.
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Ainda em relacdo ao art. 5°, a redacao do inciso XV inclui, como
objetivo especifico da Politica, “certificar produtos e servigos,
preferencialmente por meio do Instituto Nacional dos Corpos de Bombeiros
Militares”. Essa atribuicdo pertence ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), ¢ a iniciativa de lei para alterd-la ¢
privativa do Presidente da Republica, nos termos da alinea e do inciso II do
§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal. Sugerimos que o objetivo seja
somente certificar produtos e servigos para os corpos de bombeiros militares.

E importante aperfeicoar a redacdo do inciso III do art. 6°, que
atribui exclusivamente a Unido o 6nus de alocar recursos orcamentarios e
financeiros para a implementa¢do da Politica. Isso ¢ incompativel com o art.
144 da Constituicao Federal, que subordina os corpos de bombeiros militares
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
Propomos que a competéncia da Unido seja apoiar a implementacdo da
Politica.

Em relacdo ao inciso IV do art. 6°, entende-se que a emenda que
apresentamos, apesar de sutil, protege a autonomia dos estados e do Distrito
Federal, no sentido que a Unido atuara na proposi¢ao, e nao na definicao das
diretrizes de capacitacao e educagdo permanente.

Por fim, apresentamos emenda ao caput do art. 8° para alinhar
o dispositivo ao previsto no § 2° do art. 3° da Lei Federal n® 13.425/2017 (Lei
Kiss). Aquela norma permite aos municipios criarem servigos de prevengao
e combate a incéndio e atendimento a emergéncias somente quando ndo
houver unidade do Corpo de Bombeiros Militar instalada na localidade,
sendo imperativo o convénio com a Corporacao Militar.

IH1-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 2507, de 2019, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°- CCJ

Dé-se ao inciso X do art. 3° do Projeto de Lei n® 2.507, de 2019,
a seguinte redacao:

X — regulamentar, sob coordenagao dos corpos de bombeiros
militares, os servicos congéneres;

EMENDA N°- CCJ

Dé-se aos incisos VI, VIII e XV do art. 5° do Projeto de Lei n°
2.507, de 2019, a seguinte redacao:

VI - implementar politicas publicas na area de prevencao e
combate a incéndio e a desastres;

VIII - disseminar os conhecimentos das atividades dos
bombeiros militares com foco na prevengao e combate a incéndio e
a desastres;

XV — certificar produtos e servigos para os corpos de
bombeiros militares;
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EMENDA N°- CCJ

Dé-se aos incisos III e IV do art. 6° do Projeto de Lei n® 2.507,
de 2019, a seguinte redagao:

IIT — apoiar a implementacdo da PNCBMSP, considerando a
composi¢ao tripartite;

IV - propor e apoiar as diretrizes de capacitagdao e educagao
permanente em consonancia com as realidades regionais; (NR)

EMENDA N°- CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei n® 2.507, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 8° Compete aos Municipios que ndo contarem com
unidade do Corpo de Bombeiros Militar instalada implementar, no
ambito de suas competéncias, as diretrizes da PNCBMSP em
consondncia com as realidades locais, mediante convénio com a
respectiva corpora¢ao militar estadual.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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