SENADO FEDERAL ]
¥ Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 263, de 2022 (PDC n°
1159/2018), da Comissdo de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional (CD), que aprova o texto do
Acordo de Cooperacio entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica do Equador sobre Bens Culturais
Roubados ou llicitamente Exportados, assinado
em Lima, em 1°de outubro de 2012.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n® 263, de 2022, cuja ementa estd acima epigrafada.

O PDL em questdo veicula o texto do Acordo de Cooperagao
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
do Equador sobre Bens Culturais Roubados ou Ilicitamente Exportados,
assinado em Lima, em 1° de outubro de 2012.

O citado Acordo foi remetido para exame do Congresso
Nacional por meio da Mensagem Presidencial n® 314, de 5 de junho de 2018,
a qual foi acompanhada pela Exposicdo de Motivos n° 00280, de 23 de
novembro de 2017, dos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, da
Fazenda, da Justica e Seguranga Publica e da Cultura.

A exposi¢dao de motivos interministerial destaca que o Acordo
reconhece a importancia da protecao do patrimonio cultural dos dois paises.

Desse modo, prevé medidas de cooperagdo que possibilitem a recuperagdo
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de bens culturais roubados, importados ou exportados ilicitamente. Seu
texto tem como referéncia instrumentos internacionais como as Convencoes
da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), de 1970, e do Instituto Internacional para a Unificagdo do
Direito Privado (UNIDROIT), de 1995.

O texto do Acordo conta com preambulo e sete artigos.

Inicialmente, as Partes se comprometem a proibir ¢ impedir o
ingresso em seus respectivos territorios de bens culturais, patrimoniais e
outros especificos provenientes da outra Parte e que carecam de autorizagao
expressa para exportagdo. Para tanto, sdo especificados os bens a serem
amparados pelas normas de cooperagao (Artigo I).

No Artigo II, as Partes responsabilizam-se por recuperar e
devolver, uma a outra, os bens arqueologicos, historicos e culturais que
tenham sido furtados, roubados ou desviados, mediante o emprego dos meios
legais cabiveis.

O Artigo III prevé a troca de informagdes e a realizagdo de
investigagdes para identificar os responsaveis pelos fatos tipicos abrangidos
pela cooperagdo em exame, assim como a difusdo entre as respectivas
autoridades alfandegérias e policiais dos portos, aeroportos e fronteiras, de
informacdes relativas aos bens culturais que possam ser objeto de roubo ou
trafico.

No dispositivo seguinte, as partes se comprometem a isentar de
direitos alfandegarios e demais impostos a repatriagdo de bens
arqueolodgicos, historicos e culturais recuperados em decorréncia da
aplicagdo do instrumento em pauta.

As disposicoes finais (Artigos V, VI e VII) trazem cldusulas
relativas a possibilidade de modificagdo do instrumento por mutuo
consentimento ¢ comunicagao diplomatica entre os dois signatarios; a
vigéncia por prazo indeterminado e a possibilidade de dentuincia, observado
0 aviso prévio a outra Parte; e ao inicio da vigéncia apds cumprimento das
exigéncias legais internas.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi despachada para ser
apreciada por este colegiado, onde me foi atribuida a relatoria.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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I1 - ANALISE

Compete a Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao ha vicios no que diz respeito a sua juridicidade.

Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, ¢ no art. 84, VIII,
da Constituicdo Federal (CF). Nesse ponto, vale acrescentar que o presente
Acordo esta em harmonia com o art. 4° da CF, o qual estabelece que, em suas
relagdes internacionais, a Republica Federativa do Brasil deve reger-se, entre
outros, pelo principio da cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade (inciso I1X), bem como devera buscar a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos latino-americanos (paragrafo tnico).

Como ressaltado no preambulo, o Acordo em exame tem lastro
na Convencgao sobre as Medidas a serem Adotadas para Proibir e impedir a
Importagdo, Exportagdo e Transportagdo e Transferéncia de Propriedade
Ilicitas dos Bens Culturais, de 1970, promulgada pelo Decreto n® 72.312, de
31 de maio de 1973, e na Convencdao da UNIDROIT sobre Bens Culturais
Furtados ou Ilicitamente Exportados, concluida em Roma, em 24 de junho
de 1995, promulgada pelo Decreto n° 3.166, de 14 de setembro de 1999.

Com efeito, o instrumento em apreciagdo vem reforgar em nivel
bilateral o compromisso assumido pelo Brasil no ambito multilateral. Volta-
se, assim, aten¢do para prejuizos que podem vir a ser experimentados por
esses dois paises em razdo de furto e exportacdo ilicita de objetos que
compdem seus respectivos patrimonios culturais.

E bem verdade que os ilicitos envolvendo o patriménio cultural
ndo constituem um fendmeno novo. Tanto ¢ assim que a Convengdo da
Unesco, como visto, data do inicio da década de 1970. No entanto, h4 que se
ressaltar que a globalizacao impulsionou a proliferagdo desses ilicitos.

Nesse cendrio, considerando que niao raramente obras de
altissimo valor integram o acervo cultural dos paises, esses itens passam a
chamar atengdo, inclusive, de organizagdes criminosas internacionais que
buscam meios para financiar suas praticas.
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Diante dessa realidade, os paises precisam adotar legislagao
eficiente no combate a essas condutas delitivas.

Acreditamos, nesse contexto, que a iniciativa entre Brasil e
Equador, ¢ digna dos mais altos elogios e merece prosperar com a ratificagao
e posterior vigéncia entre as Partes.

III-VOTO

Ante o exposto, considerando a conveniéncia técnica ¢
adequacdo juridica, o voto ¢ pela aprova¢do do Projeto de Decreto
Legislativo n° 263, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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