SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2122, de 2021, do Senador Weverton Rocha, que
institui o marco regulatorio para ativos
financeiros associados a mitigag¢do das emissoes
de gases de efeito estufa; o PL n° 3606, de 2021,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que institui
o marco regulatorio para o Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissoes (MBRE); o PL n°® 4028, de
2021, do Senador Marcos do Val, que dispoe sobre
diretrizes gerais para regulamentag¢do do
mercado de carbono no Brasil; e o PL n°® 412, de
2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que
regulamenta o Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissoes (MBRE), previsto pela Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, e altera as Leis n’s
11.284, de 2 de marco de 2006; 12.187 de 29 de
dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de
2017.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto de
Lei (PL) n® 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, que tramita em
conjunto com os Projetos de Lei n°s 2122, de 2021, do Senador Weverton;
3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo; e 4028, de 2021, do
Senador Marcos do Val. As proposi¢des tratam da mesma matéria, a
regulamentacao do mercado brasileiro de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) e tramitam em conjunto por for¢a do Requerimento n°
693, de 2022, de minha autoria, aprovado em 25 de outubro do corrente. O
PL n° 412, de 2022, do Senador Chiquinho Feitosa, regulamenta o Mercado
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Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE), previsto pela Lein® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do
Clima, e altera as Leis n°s 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispoe sobre
a gestdo de florestas publicas; 12.187, de 2009; e 13.493, de 17 de outubro
de 2017, que estabelece o Produto Interno Verde (PIV).

A proposi¢ao tem vinte artigos. O art. 1° apresenta seu objetivo:
dispor sobre 0 MBRE. O art. 2° define diversos conceitos para os fins
previstos no projeto, incluindo os de crédito de carbono; padrio de
certificacdao de projeto de reducao de emissdes ou remogao de emissoes de
gases de efeito estufa (GEE); aposentadoria de crédito de carbono; € mercado
voluntario, definido como sistema de compra e venda de redugdes
verificadas de emissdes em que ndo se verifica uma obrigacao legal
relacionada a redug¢ao ou remogao das emissoes de GEE aos participantes do
mercado.

O art. 3° estabelece as finalidades do MBRE, associadas: aos
compromissos assumidos pelo Brasil com a reducao e remog¢ao de GEE da
atmosfera; a importancia da educacdo e da conscientizagao ambiental para
a governanca socioambiental; ao fortalecimento do setor florestal e da
mudanga sustentavel do uso da terra para o alcance da neutralidade liquida
de carbono até¢ 2030 na Amazonia; a ampliagdo das industrias madeireiras e
de bioenergia sustentavel na matriz de construgdo civil e energética
brasileira; a implantagao de processos de preparagao e validagao de registros,
monitoramento e certificagao das reducoes e remocoes de emissdes de GEE;
ao incentivo de acoes referentes a comercializacao dos créditos de carbono;
¢ a busca da producao de bens e servicos brasileiros que contenham créditos
de carbono.

O art. 4° prevé as seguintes isencgoes fiscais para as transagoes
com crédito de carbono: contribui¢cdo para o Programa de Integracao Social
(PIS), Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP),
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O art. 5° determina critérios para que projetos ou programas de
reducdo ou remog¢do de GEE sejam elegiveis no MBRE, conforme padroes
de certificagdo que atendam aos requisitos previstos no PL.
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O art. 6° estabelece instrumentos institucionais de implantacao
¢ de gestio do MBRE: o Conselho Nacional de Mercado de GEE
(CNMGEE); a Unidade de Mercado de GEE (UMGEE); o Registro Nacional
de Mercado GEE (RNMGEE); o Sistema Nacional de Informagdes de
Mercado GEE (SNIMGEE); o Comité Técnico-Cientifico de Mercado de
GEE (CTCMGEE); o Painel Brasileiro de Mercado GEE (PBMGEE); a
Certificacdo de Créditos de Carbono dos Brasileiros (CCC/Brasil); a
Certificacdo de Teor de Carbono dos Produtos e Servigos do Brasil
(CTC/Brasil); e o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Mercados (GEE
— FNDMGEE).

Os arts. 7° a 15 detalham as atribui¢des, gestao e financiamento
desses instrumentos institucionais. O art. 16 especifica que os instrumentos
de implantagdo e gestdo da PNBSAE serdo objeto de regulamentagao
especifica pelo Executivo; contudo, ndo ha no PL mencao anterior a essa
sigla.

Os arts. 17 e 18 alteram a Lei de Gestao de Florestas Publicas
(Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006) e a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009), para,
respectivamente: possibilitar a comercializagdo de créditos de carbono
gerados a partir de concessOes florestais; e incluir, como instrumento da
PNMC, os Planos de Ag¢do para Aumento do Uso Antropogénico da Terra,
como solugdo para a crise climatica.

O art. 19 inclui artigo a Lei n°® 13.493 de 17 de outubro de 2017,
para criar a moeda Real Verde, que representard os ativos ambientais
oriundos da contabilizagdo do Produto Interno Verde (PIV), na forma do
regulamento. O art. 20 prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacdo. Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Na justificagdo da matéria, o Senador Chiquinho Feitosa
ressalta a importancia da transi¢do para uma economia baseada na baixa
emissdao de carbono, ndo apenas por urgentissimas razoes ambientais, mas
também pela ja reconhecida insustentabilidade do atual modelo econdmico
e sua grande dependéncia de combustiveis fosseis, um dos principais
causadores do efeito estufa. O autor defende esforcos de cunho legal para
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fomentar o processo disruptivo necessario a essa transicdo, com destaque
para os mercados de carbono, a exemplo do proposto no PL.

O PL n°2.122, de 2021, do Senador Weverton, institui o marco
regulatorio para ativos financeiros associados a mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa. A proposi¢do possui sete artigos, que tratam: da
definicdo de ativos financeiros integrantes do Mercado Brasileiro de
Redug¢do de Emissdes — MBRE, previsto na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima; do alinhamento de agdes de mitigacdo com as regras
dessa Politica; dos objetivos, destacando-se metas de emissoes de GEE para
cumprimento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla
em inglés) do Acordo de Paris; da natureza juridica dos titulos referentes as
emissdes de GEE evitadas certificadas; e de agdes para instituir o marco
regulatdrio para os ativos financeiros previstos. Ao projeto foi apresentada a
Emenda n° 1 — PLEN, do Senador Angelo Coronel, para alterar o inciso III
do artigo 3° e o inciso II do artigo 4° do PL, para incorporar a avaliagao do
ciclo de vida no objetivo de estabelecimento de metas de emissdoes de GEE
e nos critérios de defini¢ao dos titulos gerados.

O PL n° 3606, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
com treze artigos, institui o marco regulatorio para o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes — MBRE previsto na PNMC. Propde regras para
diversos conceitos, incluindo padrao de certificagdo de Reducao Verificada
de Emissdes (RVE), bem como diretrizes e objetivos. Prevé: as acdes de
reducdo ou sequestro de GEE elegiveis para producao de RVE; o modo de
apuragao dos créditos de carbono e os critérios para padrdes de certificagao;
a natureza juridica dos créditos de carbono; as possibilidades de certificagao
para criagcdo de RVE; a utilizacdo dos créditos de carbono para o
cumprimento de metas de reducdo; e sancdes para descumprimento das
regras previstas. Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

O PL n° 4028, de 2021, do Senador Marcos do Val, dispde sobre
diretrizes gerais para a regulamentagdo do mercado de carbono no Brasil,
por meio de instrumentos econdmicos definidos na proposi¢ao que
viabilizem medidas de mitiga¢do e de adaptacdo no ambito da PNMC. A
matéria traz diversos conceitos para viabilizar essa regulamentacao,
destacando-se os de mercados voluntario e regulado. Ainda, prevé: diretrizes
e objetivos para o mercado de carbono regulado; institucionaliza¢do desse
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mercado; formas de regulacdo para créditos de carbono gerados no mercado
voluntario; processo de certificacao e transagdes das reducdes verificadas de
emissdes (RVE); e utilizagdo das RVE para cumprimento de metas de
reducdo de emissdes no ambito do mercado regulado. Nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

Com a aprovacdo do Requerimento n° 693, de 2022, os
mencionados projetos tramitam em conjunto e, apds o exame da CAE, serdo
examinados em decisdao terminativa pela Comissao de Meio Ambiente
(CMA).

I1 - ANALISE

A CAE compete opinar sobre aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Os projetos pretendem, em sintese, regulamentar o Mercado
Brasileiro de Redugdao de Emissdes — MBRE, previsto no art. 9° da Lei
n® 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. O MBRE ¢ um dos instrumentos dessa Politica e, segundo a lei, sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores ¢
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdao de Valores
Mobiliarios — CVM, onde se dard a negociacdo de titulos mobilidrios
representativos de emissoes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

O mérito das proposicdes € inquestionavel. Considerando os
cenarios previstos de alteragdo do clima, que incluem diminui¢do das chuvas
nas principais regioes produtoras agricolas no Centro-Sul e aumento de
desastres naturais como enchentes e secas, com seus graves impactos para a
socioeconomia nacional, ¢ fundamental a ado¢do de medidas que induzam
atividades e projetos com menor emissao de carbono.

As regras dos projetos vao no sentido de viabilizar a
operacionalizacio do MBRE, por meio de um sistema de comércio de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), um dos sistemas de precificacao
do carbono. Essa precificagdo abrange o calculo do custo social dessas
emissoes, quantificadas e vinculadas a produtos e servigos, incorporadas aos
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seus custos de producdo. Muitos paises e empresas tém adotado
voluntariamente sistemas de precificagdo de carbono e as transagodes
envolvendo esses sistemas crescem significativamente a cada ano.

De acordo com o Banco Mundial, a receita mundial dos ativos
de carbono foi de aproximadamente US$ 84 bilhdes em 2021, um aumento
de 60% em relacao a 2020. Esse montante ¢ uma crucial fonte de
financiamento para apoiar a recuperagdao econdmica baseada em uma futura
transicao para economias de baixa emissdo de carbono.

De fato, o Brasil tem papel fundamental no provimento de
ativos ambientais no contexto de um mercado global de carbono,
considerando nosso imenso patriménio florestal e nossa matriz energética
fortemente baseada em energias renovaveis. Para tanto, precisamos instituir
um marco regulatério robusto para a implementacdo de um sistema de
precificagao de carbono que, por consequéncia, contribua para a valorizacao
de servigos e ativos ambientais.

Em que pese o excelente trabalho dos senadores autores dos
quatro projetos de lei e a convergéncia, em medida substancial, entre as
propostas, entendemos serem necessarias intervengdes de natureza
estruturante, para que se possa oferecer um marco legal que regule o
funcionamento do mercado de crédito de carbono no Brasil de maneira mais
eficiente, eficaz e efetiva. Propomos assim um marco legal simplificado e,
ao mesmo tempo, suficiente para garantir a seguranca juridica que todos os
atores desse mercado exigem para gerenciarem suas emissdes com base em
parametros claros e definidos, investirem em projetos e programas de
reducdo ou remog¢do de gases de efeito estufa e, ademais, entre si
transacionarem os ativos financeiros gerados, inclusive com a possibilidade
de exportacdo. A estruturalidade dessas intervengdes terminou por exigir a
elaborag¢dao de um substitutivo, que ofereceremos ao final.

No Substitutivo, apresentamos uma nova proposta de
organiza¢do do mercado de créditos de carbono, de natureza mais ampla,
tendo como eixo principal a gestdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Foi necessario, nesse contexto, propor a institui¢cao do Sistema Brasileiro de
Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), no ambito do
qual sera estabelecido o plano nacional de alocagdo de Direitos de Emissao
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de Gases de Efeito Estufa (DEGEE). O plano estabelecera os percentuais de
ativos financeiros baseados em reducoes e remogdes verificadas de emissdes
(RVE) que poderdo ser usadas em associagdo com as DEGEE para a
comprovacgdo da consecucdo das metas estipuladas para cada setor e para
suas empresas. O plano instituird também a interoperabilidade dos dois
grandes mercados desses ativos, o regulado e o voluntario, bem como sua
integragdo com outros mercados.

Definicoes de natureza transitéria, como metas de reducado
progressivamente mais desafiadoras a serem exigidas de setores produtivos
submetidos a obrigacao de reducdo de emissdes, assim como a propor¢ao do
esforco de cada setor para o cumprimento dos compromissos internacionais
do Pais ficam para a regulamentac¢ao pelo Poder Executivo Federal. Aspectos
igualmente importantes, como a prote¢do das partes contratuais detentoras
da propriedade e da posse legal de instalagcdes nao reguladas, em especial
com relagdo aos riscos e obrigagdes que assumam, siao deixados a
regulamentacao por se tratar de especificidades ja normatizadas no Direito
Civil e Comercial ou sujeitas a regramento infralegal.

A gestaio do SBGE-GEE ficard a cargo do orgao federal
competente para a matéria, a quem cabera definir a organizacdo e o
funcionamento do sistema, por meio de regulamenta¢do. Uma competéncia
fundamental do SBGE-GEE serd o credenciamento e o descredenciamento
de metodologias de mensuracdo de emissdes € de sequestro, remogao ou
reducdo de gases de efeito estufa.

As regras do Substitutivo exigem, para transagdes nas
plataformas de negociacdo credenciadas, como as bolsas de valores, a
inscri¢ao no SBGE-GEE dos DEGEE e dos projetos e programas de geragao
de RVE de acordo com metodologias aceitas pelo sistema e, adicionalmente,
o registro e o deposito desses ativos financeiros junto a institui¢des
autorizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil.

Como requisitos, os projetos e programas nao poderdo causar
perda de biodiversidade, destruigdo de ecossistemas e biomas nacionais,
prejuizo na implementacdo de medidas de adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas, além de terem de observar as normas relativas a
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proibicao de trabalho em condicdo anédloga a escraviddo e de trabalho
infantil.

Quanto a tributagdo, optamos por buscar fundamentacdo na
legislacdo que regula ganhos com titulos de renda varidvel. Nesse sentido,
fixou-se aliquota do imposto de renda sobre ganhos em 15%, ficando a fonte
pagadora responsavel por sua retengdo e seu recolhimento quando houver
intermediacao.

Em sintese, foram necessarias mudangas profundas no texto
original do PL n° 412, de 2022, inclusive com relacdo a definicao de
conceitos, ¢ adotamos o modelo de sistema para a estrutura regular-
organizacional do mercado de carbono, simplificando sua gestdo. Deixamos
a regulamentagdo pelo Poder Executivo o que € inerentemente transitério ou
de sua competéncia, e aproveitamos regras sobre plataformas de mercado
reconhecidamente eficientes com o objetivo de garantir seguranga juridica
as transacoes de créditos de carbono.

Ressaltamos a contribui¢ao do senador Roberto Rocha que, por
meio de emenda, propOs aperfeicoamentos, parcialmente acolhidos, no
sentido de se prever a existéncia de instancias consultivas junto ao 6rgao
federal responsavel pela gestdo do SBGE-GEE e a possibilidade de auditoria
e asseguragdo independentes de declaragdes de emissdes de GEE.

Regular o mercado de carbono nos termos propostos no
Substitutivo significa introduzir incentivos substanciais para a associacao
dos interesses econdmico-financeiros ¢ ambientais.

Buscamos, por meio da criagdo de titulos representativos de
emissoes evitadas de GEE, do incentivo a sua negocia¢ao, bem como do
estabelecimento de limites de emissdes de GEE por setores € por empresas,
estabelecer mecanismos de mercado que permitam alcangar metas de
reducdo de emissdes da forma mais eficiente possivel. Desse modo,
conciliamos os objetivos de preservacao do meio ambiente e de crescimento
da economia, de forma a contribuir para o desenvolvimento social, ambiental
e econdmico sustentavel.
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Temos a convicgdo, por fim, de que o Pais estd diante de
oportunidade unica de lancamento de uma onda de desenvolvimento com
base no aproveitamento de vantagens que lhe sdo naturais. Assim, peco o
apoio de meus pares nesta Comissdo para aprovar o Substitutivo que
apresentamos.

II-VOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lein® 412, de 2022, pelo acolhimento parcial da Emenda n°® 1-T, do Senador
Roberto Rocha, na forma do Substitutivo que apresentamos, e pela

prejudicialidade do PL n° 2122, de 2021; do PL n° 3606, de 2021; ¢ do PL
n°® 4028, de 2021, e das emendas a eles apresentadas.

EMENDA N° —CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 412, DE 2022

Estabelece diretrizes para a criagdo do Sistema
Brasileiro de Gestdo de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa (SBGE-GEE), com base na Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei
n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a instituicdo do
Sistema Brasileiro de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-
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GEE), com base na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I — Atividade: operagdes definidas nos termos do regulamento;

II — Certificado de Redug¢dao ou Remocdo Verificada de
Emissdes (RVE-C): ativo financeiro, representativo de um certificado de
depdsito de RVE emitido, fungivel, de livre negociagio;

IIT — Compensagdo de emissoes de gases de efeito estufa (GEE):
mecanismo pelo qual uma pessoa fisica ou juridica compensa emissdes de
GEE geradas em decorréncia de suas atividades, por meio de suas proprias
remocgoes contabilizadas em seu inventario de GEE ou mediante aquisi¢ao
de RVE;

IV — Direito de Emissao de GEE (DEGEE): permissao de
emissdo de GEE outorgada pela autoridade competente em favor das
Instalagdes Reguladas, definida neste ambito como ativo financeiro
transacionavel, fungivel, representativo do direito de emitir uma tonelada de
diéxido de carbono equivalente, durante um periodo especificado de
compromisso, com uma meta agregada de emissdo, que pode ser utilizado
pelos operadores de Instalagdes Reguladas para cumprir suas metas de
reducdo de emissdes de GEE em certo periodo de compromisso ou
comercializado, exclusivamente nos limites do SBGE-GEE, de acordo com
as disposicoes do regulamento;

V — Instalacdo: imével ou unidade técnica estaciondria em

que sejam realizadas quaisquer atividades associadas a geragdao de emissoes
de GEE;

VI — Instalagdo Nao Regulada: instalagdo que ndo ¢ uma fonte
de emissao de GEE coberta pelo plano nacional de alocacdo de Direitos de
Emissdao de GEE (DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;
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VII — Instalacdo Regulada: instalagdo que ¢ uma fonte de
emissdo de GEE coberta pelo plano nacional de alocagdo de Direitos de
Emissdao de GEE (DEGEE) definido no escopo do SBGE-GEE;

VIII —Inventario Nacional de Emissdes e Remocoes de GEE:
relatorio elaborado pela autoridade publica competente, a partir de
declaragdes pelo setor privado, em que constam mapeamento, quantificagdo,
monitoramento e registro das emissoes, reducoes e remogoes de GEE;

IX — Padrao de Certificagdo: programa que incorpora uma ou
mais metodologias, e seus respectivos critérios de elegibilidade para o
monitoramento, reporte e verificacdo de conformidade de projetos de
reducdo ou remoc¢ao de emissoes de GEE;

X— Povos e Comunidades Tradicionais:  grupos
culturalmente diferenciados que se reconhecem como tal, possuem forma
propria de organizagdo social e ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condi¢do para a sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradigao;

XI— Redu¢do de Emissoes de GEE: efetiva diminuicdo de
emissoes verificada entre inventarios anuais de GEE de anos distintos,
subsequentes ou ndo, representativos das mesmas atividades;

XII — Remog¢ao de Emissoes de GEE: efetiva absorcgao,
sequestro, captura ou forma equivalente de retirada de GEE da atmosfera,
verificada nos termos do regulamento;

XIII — Redugdo e Remocgao Verificada de Emissdes (RVE):
ativo financeiro, incorpéreo, transaciondvel, fungivel e representativo de
reducdo de uma tonelada de dioxido de carbono equivalente de GEE,
verificada de acordo com as regras de Padrao de Certificacao;

XIV — Inscrigao de RVE: processo pelo qual a RVE, apos sua
emissao, torna-se parte integrante do SBGE-GEE;
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XV — Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa (SBGE-GEE): sistema no ambito do qual sdo estabelecidos o
plano nacional de alocacao de Direitos de Emissao de GEE (DEGEE), os
percentuais de RVE devidamente inscritas que poderdo ser conciliadas com
o orcamento agregado de DEGEE, e a interoperabilidade entre mercados
regulados e voluntarios e com outros mercados;

XVI — Gerador de RVE: pessoa fisica ou juridica, povos e
comunidades tradicionais que detém a posse legal, a propriedade ou bem que
se constitua como base fisica para a remocao ou a redugdo de emissoes de
GEE na condi¢do de Instalagdo Nao Regulada geradora de RVE;

XVII — Titular de DEGEE: pessoas juridicas de natureza
empresarial de setores regulados.

XVIII — Titular de RVE: pessoa fisica ou juridica, admitida
pluralidade, inclusive fundo de investimento e gerador de RVE, que detém a
titularidade da RVE junto as entidades de registro e deposito centralizado de
ativos financeiros autorizados e supervisionados pelo Banco Central do
Brasil ou, no caso de RVE transacionaveis apenas no mercado voluntario, a
pessoa fisica ou juridica, admitida a pluralidade, em nome de quem foi feita
a inscri¢do junto ao orgao competente do SBGE-GEE;

XIX — Desenvolvedor: empreendedor pessoa fisica ou juridica,
admitida a pluralidade, que implementa por meio de custeio ou prestacao de
assisténcia técnica, o projeto de geracdo de RVE no ambito da Instalagdo
Nao Regulada e em associa¢do com seu gerador;

XX — Transferéncia de resultados de mitigagdo: transacdo de
resultados de mitigacdo de GEE entre o Brasil e outros paises ou empresas
internacionais para o cumprimento de contribuigdes nacionalmente
determinadas, com base no art. 6° do Acordo de Paris.

XXI — Mercado regulado: mercado do qual participam as
instalacdes reguladas, cujas emissdes devem estar limitadas as alocagdes
definidas no plano nacional de alocacdo de Direitos de Emissdo de GEE;
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XXII — Mercado voluntario: mercado do qual participam
instalagdes nao reguladas geradoras de RVE inscritas no SBGE-GEE;

XXIII — Aposentadoria: retirada definitiva de DEGEE ou de
RVE dos mercados regulado ou voluntdrio como compensacao por emissao
de GEE.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I — o estabelecimento das diretrizes para a implementacao do
Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-
GEE);

IT — a geracdo de riqueza e o combate a pobreza por meio de
atracdo de investimentos e de negociagdes com as DEGEE e as RVE;

IIT — a reducao dos custos de mitigagdo de GEE para o conjunto
da sociedade;

IV — o fomento aos projetos de redugdo e remogao de GEE,
com o objetivo de aproveitar as capacidades e potenciais nacionais, de
maneira desburocratizada e simplificada;

V — a compensagdo monetaria como contrapartida aos esforcos
empreendidos por populacdes indigenas, quilombolas, povos e comunidades
tradicionais na conservagdo e protecao ambiental, mediante participacdo nos
ganhos decorrentes da negociagdo de RVE, cujos projetos estejam
localizados em territorios e posses legalmente reconhecidas, apos
previamente autorizados pela autoridade competente e condicionados ao
consentimento livre, prévio e informado;

VI - o incentivo socioecondmico a conservagao € a prote¢ao
ambientais, assim como a realizacao de atividades econdmicas com menor
emissao de GEE;

SF/22700.71845-06

—_—
(U]

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — 03| sen.tassojereissati@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

VII - a melhoria do ambiente ¢ a seguranga do mercado de
reducdo e remocao de emissdes de GEE;

VIII - a criagdo de um sistema de inscricdo de DEGEE e RVE
aplicavel aos mercados regulado e voluntario;

IX — a interoperabilidade entre 0 SBGE-GEE e outros sistemas
necessarios ao funcionamento do mercado de DEGEE e RVE;

X — a promog¢dao de dados abertos e da transparéncia e
confiabilidade das informacdes;

XI — a valorizacao de servigos ¢ ativos ambientais.

CAPITULO I

DO SISTEMA BRASILEIRO DE GESTAO DE EMISSOES DE GASES
DE EFEITO ESTUFA

Secao I

Dos Objetivos e das Atribui¢des

Art. 4° Fica criado o Sistema Brasileiro de Gestao de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), para assegurar transparéncia,
credibilidade e seguranga ao processo de alocagdo de DEGEE, de inscri¢ao
de RVE, bem como da cadeia de titularidade desses ativos financeiros no
ambito dos mercados regulado e voluntario, garantida a plena rastreabilidade
dos ativos.

§ 1° A gestdao do SBGE-GEE seréa realizada pelo 6rgao federal
competente, a quem cabera definir as regras de organizagdao ¢ implementar

procedimentos necessarios ao seu funcionamento, incluindo regras sobre
emissao de DEGEE e de RVE.

§ 2° O Poder Executivo Federal regulamentard, em até 2 (dois)
anos a partir da publicagdo desta Lei, a forma de relato de emissdes de GEE
obrigatorio para as Instalagcdes Reguladas.
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§ 3° A regulamentagdo de que tratam os §§ 1° e 2° se dara em
conformidade com as melhores praticas preconizadas no ambito da
Organizagao das Nacoes Unidas (ONU).

§ 4° O SBGE-GEE abrange os mercados regulado e voluntario,
cuja interoperabilidade sera objeto de regulamentagao pelo Poder Executivo
Federal.

§ 5° As informagdes consolidadas no ambito do SBGE-GEE
subsidiardo o 6rgao previsto no §1° do caput deste artigo no que se refere:

I — ao levantamento e a manuten¢do atualizada de inventario
nacional de emissoes antrdpicas por fontes, redugdes e remocoes de GEE;

Il — a outras iniciativas oficiais de contabilizagdo de emissdes
no ambito dos compromissos assumidos perante a Convencao-Quadro das
Nacodes Unidas sobre Mudanga do Clima.

6° A RVE somente poderd ser contabilizada para fins de
verificacdo do atingimento de metas e objetivos previstos na Contribui¢ao
Nacionalmente Determinada e constantes do Acordo de Paris.

Art. 5° Sem prejuizo de outras fungdes que lhe forem conferidas
em regulamento, constituirdo atribuicoes do SBGE-GEE:

I — credenciar e descredenciar metodologias de mensuragdo de
emissoes e de sequestro, remog¢ao ou redugdo de emissoes de GEE para fins
de certificacdo, observados os normativos ¢ orientacdes nacionais ¢
internacionais, entre os quais os da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima e do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas, respeitadas as peculiaridades nacionais;

IT — receber inscricoes de DEGEE e de projetos e programas de
geragdo de RVE, e proceder a andlise de sua conformidade legal e
regulamentar de maneira publica, acessivel ¢ em ambiente digital, em
especial em relacao aos padroes de certificagdo credenciados;
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IIT — coletar, armazenar processar e transferir dados relativos a
atividades, setores e instalacdes reguladas e ndo reguladas;

IV — requerer o envio e o acesso a informagdes que julgar
relevantes a gestao do registro dos projetos e programas de geragcdo das RVE;

V — consolidar informagdes necessarias ao controle ¢ a
contabilidade nacional das transagdes nacionais € internacionais com
DEGEE ¢ RVE brasileiros, conforme esta Lei, a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e acordos internacionais sobre prote¢do climatica,
garantindo que nao haja contagem dupla de reducdes, remocgodes e
compensacao de emissoes de GEE;

VI — garantir a interoperabilidade do SBGE-GEE com outros
sistemas e promover dados abertos, nos termos da Lei n® 14.129, de 29 de
margo de 2021;

VII — credenciar plataformas de negociagdo de DEGEE, de
RVE e de RVE-C;

Pardgrafo unico. O SBGE-GEE ndo tem fun¢do ou
competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geragdo de
RVE, exceto quanto a conformidade legal e regulamentar.

Secao 11

Da Inscricao

Art. 6° Os DEGEE e as RVE deverao ser inscritos no
SBGEGEE, nos termos do regulamento, emitidas conforme Padrdes de
Certificagdo credenciados pelo SBGE-GEE:

I — relativas a projeto executados em solo brasileiro;

IT — relativas a projeto desenvolvido por empresa brasileira no
exterior, desde que reconhecidas pelo pais em que se desenvolve o projeto e
pelo SBGE-GEE;
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III — adquiridas por empresa brasileira e de procedéncia
estrangeira, desde que reconhecida pelo SBGE-GEE.

§ 1° A inscri¢ado de DEGEE e de RVE ¢ obrigatoéria junto ao
SBGE-GEE ¢ seu registro ¢ depodsito junto a institui¢des supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil é condi¢do para sua transa¢do no mercado
doméstico de ativos financeiros, assim como para uso em conciliagdo com o
orgamento agregado de DEGEE.

§ 2° As entidades que exercam atividades de registro e deposito
centralizado de ativos financeiros autorizadas pelo Banco Central do Brasil
deverdo disponibilizar ao SBGE-GEE as informagdes relativas ao volume de
RVE e DEGEE registrados ou depositados em seus respectivos ambientes,
mediante solicitacdo de autoridade competente, inclusive quanto a cadeia de
titularidade, para fins de atualizacdo do inventario nacional de emissoes
antropicas por fontes, reducdes e remogoes de GEE, nos termos previstos no
§ 5° do art. 4°.

Art. 7° O credenciamento dos Padroes de Certificacdo de RVE
atenderd os seguintes requisitos, além de outros estabelecidos em
regulamento:

I - os projetos e programas certificados ndo poderdao causar
perda de biodiversidade, destrui¢do de ecossistemas e biomas nacionais,
prejuizo ou inviabilizagdo de medidas de adaptagdo aos efeitos das mudangas
climéaticas e nem poderdo ser executados sem a estrita observancia das regras
relativas a proibi¢do de trabalho em condi¢cdo analoga a escraviddo e de
trabalho infantil.

IT — os Padrdes de Certificagdo dispordo de metodologias,
critérios e requisitos compativeis € comparaveis com as melhores praticas
internacionais no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, a serem
definidos no regulamento.

Paragrafo unico. A forma de credenciamento e de
descredenciamento dos Padrdes de Certificacdo de que trata este artigo sera
definida em regulamento.

SF/22700.71845-06

ol Iy
X

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — 03| sen.tassojereissati@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

Art. 8° Compete ao 6rgao federal competente de que trata o §1°
do art. 4°:

I — definir os setores que serdo regulados;
IT — gerir o SBGE-GEE, regulamentando seu funcionamento;

IIT — coletar, armazenar, transferir e tornar publicos dados e
informagdes relevantes para o pleno controle das negociacoes de DEGEE e
de RVE, observadas as disposicoes relativas a sigilos legais relativos aos
entes privados sujeitos a esta lei;

IV —regulamentar, no ambito de suas competéncias, 0 processo
de emissao de RVE;

V —estabelecer e aplicar sangdes administrativas a geradores de
RVE, titulares, desenvolvedores, operadores de instalagdes reguladas e nao
reguladas, e a institui¢des registradoras e depositarias de DEGEE e RVE no
que concerne exclusivamente ao cumprimento das metas do plano nacional
de alocacdo de DEGEE e a obrigagdo de repasse de informacdes previstas
no §2° do caput do art. 6°

VI — elaborar plano nacional de alocacdo de DEGEE,
considerando riscos e oportunidades competitivas para o setor produtivo
nacional;

VII — realizar a contabilidade nacional de emissoes do Brasil;

VIII — centralizar o fornecimento de dados e informacoes sobre
os mercados regulado e voluntario de DEGEE e de RVE;

IX — definir critérios e limites para instalagdes reguladas usarem
RVE na consecuc¢ao de suas respectivas metas, de maneira complementar;
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X — promover, direta ou indiretamente, a auditoria ¢ a
asseguracgao das declaragdes de emissdes de GEE a si submetidas por pessoas
juridicas que operem no mercado regulado, permitida a forma por amostra.

XI — dispor sobre os requisitos e a metodologia para o
credenciamento e o descredenciamento dos Padrdes de Certificacdo de RVE.

XII - criar instancias consultivas, de carater permanente ou
temporario, para tratar de temas afetos ao desenvolvimento do SBGE-GEE.

Art. 9° O plano nacional de alocagdes de DEGEE de que trata
o inciso V do art. 8° desta Lei serd elaborado com base em critérios e métodos
objetivos de distribui¢do dos direitos de emissdo, limitados a quantidade
anual de DEGEE a ser alocada, e com base nos seguintes critérios:

I — forma de alocacao das DEGEE, se por leildes ou de maneira
gratuita;

IT - limites de RVE, devidamente inscritas no SBGE-GEE, que
poderdo ser conciliadas com o orcamento agregado de DEGEE de cada
Instalagdo Regulada ou setor produtivo regulado.

§ 1° O plano estabelecido no caput definira:

I — a sua implementacdo de forma gradual e em fases,
assegurada a previsibilidade dos compromissos e regras propostos;

IT — a destinagdo das receitas auferidas nos leildoes de DEGEE
caso esta seja a forma de alocacao;

IIT — os setores produtivos e o quantitativo de gases de efeito
estufa das Instalagdes Reguladas cujas emissdes terdo que ser conciliadas
anualmente com DEGEE equivalentes.

§ 2° O plano nacional de aloca¢do de DEGEE devera contribuir
para o atendimento dos compromissos estipulados pela Contribuicao
Nacionalmente Determinada no ambito do Acordo de Paris da Convencao-
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Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudang¢a do Clima, com as seguintes
diretrizes:

I — correspondéncia entre o orcamento agregado de DEGEE de
cada setor e sua contribui¢ao nas emissoes totais do Pais;

II — contagem tnica de emissdes de GEE no que concerne a seu
relato, comércio e inscricdo das emissdes, assim como de reducoes e
remocgoes de emissoes;

IIT — correspondéncia de DEGEE e de RVE a uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente.

§ 3° As regras de alocacao de DEGEE e de sua comercializacao
e transferéncia garantirdo a consecugao dos seguintes objetivos:

I — a possibilidade de transferéncia de resultados de mitigagao,
com a identificacdo de setores com risco de competitividade internacional
que deverao ser contemplados pela alocag¢ao gratuita de DEGEE, por meio
de critérios que reconhecam as Instalagdes Reguladas que emitem com
menor intensidade de carbono;

IT — a melhora da relacao custo-efetividade da gestao do sistema,
a partir do estabelecimento de limites de emissdo de GEE e, no caso de
emissoes acima desses limites, de obrigacdo de relato de emissdes e de
participacdo da entidade emissora de GEE no SBGE-GEE, de forma a
garantir a maior cobertura das emissdes com o menor custo de participagao;

IIT — a estabilidade do incentivo econdmico dos precos por meio
de mecanismos de leildes extraordinarios, de reservas de contengao e de
prazo de validade dos DEGEE que garantam que os pregos desses direitos
de emissao estejam dentro de uma banda previamente determinada para cada
ano do periodo de compromisso;

IV — a participacdo de Instalacdbes Nao Reguladas no
SBGEGEE nos periodos de compromisso por meio do uso de RVE geradas
a partir de projetos com padrdes especificos que garantam equivaléncia
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carbonica e adicional aos direitos de emissdo e ndo afetem o
desenvolvimento tecnoldgico nas Instalagdes Reguladas.

§ 4° Fica permitida a conciliagio de DEGEE com RVE
devidamente inscritas no SBGE, registrados e depositados em entidades
autorizados e supervisionados pelo Banco Central do Brasil nos termos e
limites definidos em regulamento.

Art. 10. A transferéncia de resultados de mitigacdo sera
regulamentada com base nas melhores praticas internacionais no dmbito da
Organizacgao das Nagdes Unidas.

Art. 11. A integracdo com outros sistemas jurisdicionais de
comércio de emissOes obedecerd a regras que garantam melhor
custoefetividade do SBGE-GEE e equivaléncia carbonica dos DEGEE, sem
comprometer os mecanismos de transferéncia de resultados de mitigacdo e
de estabilidade de precos.

Art. 12. As partes envolvidas no processo de geragao das RVE
podem, por meio de contrato, acordar com a divisao ou o compartilhamento
de sua titularidade, regimes de remuneragao financeira e regras de alienagao
nos termos estabelecidos em contrato.

§ 1° O regulamento disciplinara a protecdo das partes
contratuais detentoras da propriedade e da posse legal da Instalacio Nao
Regulada, em especial com relagdo as exigéncias de ciéncia de riscos e
obrigagdes assumidas.

§ 2° No caso de concessoes florestais, os resultados financeiros
das vendas das RVE devem ser alocados conforme previsto no contrato de
concessao.

§ 3° Admite-se o fracionamento da RVE, constituindo uma
parcela divisivel da unidade, desde que se garanta plena rastreabilidade da
vinculacdo com a unidade original, conservando na fracdo as mesmas
caracteristicas da unidade original.
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Art. 13. Os geradores de RVE, em especial os hipossuficientes
¢ os povos ¢ comunidades tradicionais, quando em associagdo com
desenvolvedores, deverdo ser remunerados financeiramente pelos
desenvolvedores no ato da inscricdio da RVE no SBGE-GEE e,
adicionalmente, deverdo fazer jus a um plano de beneficios a ser resgatado
ao longo da duracdo da RVE, nos termos do regulamento.

Secao 111

Do Certificado de Reduciao e Remocao Verificada de Emissoes

Art. 14. Fica criado o Certificado de Reduc¢ao ou Remocao
Verificada de Emissdes (RVE-C), ativo financeiro lastreado em RVE,
conforme definido no inciso II do art. 2° desta Lei.

§ 1° A RVE-C a que se refere o caput tera forma escritural nos
livros ou registros do agente escriturador para fins de comercializagdo nas
plataformas de negociacao credenciadas pelo SBGE-GEE.

§ 2° As exigéncias formais de constituigdo e emissdo dos
certificados referidos no caput, bem como as normas de funcionamento do
mercado para essa categoria de ativo financeiro serdo definidas em
regulamento.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Ressalvado o disposto no art. 22 da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995 e no art. 23 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, os ganhos e as receitas auferidos por qualquer pessoa fisica ou pessoa
juridica em operagdes com DEGEE, RVE e RVE-C estdo sujeitos ao imposto
sobre renda a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° Nas operagoes realizadas em plataformas de negociacao
credenciadas no SBGE-GEE, a fonte pagadora sera responsdvel pela
retengdo e pelo recolhimento do imposto nas operagdes em que se verificar
intermediacao.
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§ 2° Aplica-se as operagoes de que trata este artigo, quando
realizadas por pessoa fisica, a isenc¢ao do artigo 22, inciso II, da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

§ 3° A tributacdo a que se refere este artigo serd considerada
definitiva, excluindo-se os ganhos e a receita auferidos na determinagao do
lucro real ou presumido e no valor do resultado do exercicio da pessoa
juridica, mas eventuais perdas apuradas nas operacoes de que trata este artigo
nao serdo dedutiveis na apuracao do lucro real.

§ 4° As operagdes de que trata o caput deste artigo ndo estdo
sujeitas ao imposto de renda na fonte a aliquota de 0,005% previsto no
paragrafo primeiro do art. 2° da Lein® 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

§ 5° As receitas e os ganhos a que se refere o caput serdo
excluidos na determinagcdo da base de calculo da contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Cofins instituidas pela Lei n° 10.637, de 20 de dezembro de
2002, pela Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pela Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004, pela Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ¢ nao
gerardo créditos dos referidos tributos.

§ 6° O disposto neste artigo ndo impede o regular
aproveitamento, na apuracao do lucro real e do resultado do exercicio, das
despesas administrativas ou financeiras necessarias a emissdo, ao registro, a
negociacao, a certificacdo ou a escrituragdao dos ativos de que trata o caput,
bem como das despesas com a aposentadoria dos referidos ativos, no valor
correspondente ao seu custo de aquisigao.

§ 7° As operagdes de que trata este artigo ndo estdo sujeitas ao
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a titulos
e valores mobiliarios.

§ 8° O Banco Central do Brasil regulamentara o registro e a
custodia das DEGEE e RVE no ambito de suas competéncias.

Art. 16. Os arts. 4°e¢ 9° da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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VIII — ao estimulo ao desenvolvimento do Sistema Brasileiro
de Gestao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE).

“Art. 9° O Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa (SBGE-GEE) sera operacionalizado e regulado com
fundamento no disposto em lei e regulamentagado especificas.” (NR)

Art.17.0Oart. 16 da Lein® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE 6. ..o

§ 2° O direito de comercializar Reducao ¢ Remogao Verificada
de Emissoes (RVE) podera ser incluido no objeto da concessao.

Art. 18. As regras contidas nesta lei ndo se aplicam a Politica
Nacional de Biocombustiveis (Renovabio) e os Créditos de Descarbonizacao
da Renovabio nao sao considerados como reducao verificada de emissoes.

Art. 19. Revoga-se o inciso VI do § 1° do art. 16 da Lei n°
11.284, de 2 de margo de 2006.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22700.71845-06

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-4502 — 03| sen.tassojereissati@senado.leg.br



