SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1072, de 2021, do Senador Acir Gurgacz, que Altera
o art. 32 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e o art. 19 da
Lei n2 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para dispor que, para fins
de apuracdo de ganho de capital do imdvel rural, considera-se, em
qualquer hipdtese, custo de aquisicao e valor da venda o Valor da
Terra Nua (VTN) declarado, respectivamente, nos anos da ocorréncia
de sua aquisicao e de sua alienagao.
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PARECER N®°  DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 1.072, de 2021, do Senador Acir Gurgacz,
que altera o art. 3° da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, e o art. 19 da Lei n° 9.393, de
19 de dezembro de 1996, para dispor que, para
fins de apuragdo de ganho de capital do imovel
rural, considera-se, em qualquer hipotese, custo
de aquisi¢do e valor da venda o Valor da Terra
Nua (VTN) declarado, respectivamente, nos anos
da ocorréncia de sua aquisigio e de sua
alienacado.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Encontra-se sob andlise da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.072, de 2021,
de autoria do Senador ACIR GURGACZ, que altera o art. 3°da Lein®7.713,
de 22 de dezembro de 1988, e o art. 19 da Lei n°9.393, de 19 de dezembro
de 1996, para dispor que, para fins de apuracdo de ganho de capital do
imovel rural, considera-se, em qualquer hipotese, custo de aquisicdo e valor
da venda o Valor da Terra Nua (VIN) declarado, respectivamente, nos anos
da ocorréncia de sua aquisicao e de sua alienagdo.

A Proposicao € composta de trés artigos. O art. 1° altera o § 2°
do art. 3° da Lei n® 7.713, de 1988, para determinar que, nos casos de calculo
do ganho de capital, devera ser sempre utilizado o VTN, independentemente
de entrega do Documento de Informagdo e Apuracao do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (DIAT) no ano de aquisi¢ao ou de alienacao.
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O art. 2° altera o art. 19 da Lei n° 9.393, de 1996, para
especificar as condi¢gdes de aplicacdo do ganho de capital nos casos de
auséncia de entrega do DIAT, qualquer que seja a razdo, e, também, no caso
de venda do imoével antes da data fixada pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) para entrega do DIAT.

Por fim, o art. 3° estatui a clausula de vigéncia da futura Lei.

O Autor justifica que o objetivo da Proposi¢do ¢ afastar o
procedimento equivocado que vem sendo promovido pelas autoridades
fiscais e estabelecer que deverd ser utilizado como pardmetro, em todas as
situagdes, 0 VTN, seja o informado pelo contribuinte ou aquele constante no
sistema de informagdes de precos de terras, e ndo o valor do contrato de
compra ¢ venda.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria, e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tultima a
decisdo terminativa.

No prazo regimental, de 12/04/2022 a 20/04/2022, ndo foram
apresentadas emendas ao PL perante a CRA.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre tributacdo da atividade rural e
outros assuntos correlatos, nos termos dos incisos XI e XXI do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Como nao se trata de analise em carater terminativo, cabe a
Comissao, nesta ocasido, manifestar-se sobre o mérito da Proposigao. A
CAE, cabera, oportunamente, a analise terminativa da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e mérito.

Cabe esclarecer, inicialmente, que o art. 19 da Lei n® 9.393, de
1996, considera, para fins de apuragdo de ganho de capital de imovel rural,
o VTN na aquisi¢cdo € o VIN na venda declarados, respectivamente, nos anos
da ocorréncia de sua aquisi¢do e de sua alienagao.
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No entanto, o § 2° do art. 10 da Instrucdo Normativa SRF n°® 84,
de 11 de outubro de 2001, que ¢ uma norma inferior ao referido arcabouco
legal, determina que, caso ndo tenha sido apresentado o DIAT do ano de
aquisi¢do ou de alienagdo, ou de ambos os anos, serdo considerados como
custo de aquisi¢do ou como valor de alienacdo os valores constantes nos
respectivos documentos de compra e venda.

Ocorre que esses valores, frisemos, ndo estabelecidos em lei,
apenas em norma infralegal, consideram todas as benfeitorias do imovel,
arcadas pelo proprio proprietério, e representam valores superiores ao VTN,
que seria o parametro correto a ser adotado para a apuragdo do ganho de
capital.

Portanto, a RFB condiciona a aplicagdo do art. 19 da Lei n°
9.393, de 1996, no caso do imdvel rural, a entrega do DIAT e, na auséncia
desta, impde uma regra que a propria lei ndo preve, em clara ofensa ao
principio da legalidade tributaria, de que trata o inciso I do art. 150 da
Constituicao Federal de 1988.

Ante a essa andlise, entendemos, por uma questdo de justica,
legalidade e constitucionalidade, que, nos casos de venda de imdveis rurais,
o calculo do ganho de capital seja sempre apurado com base no VTN,
independentemente da entrega do DIAT, razdo pela qual vislumbramos
como oportuna e propicia a aprovagao da presente iniciativa.

II-voToO

Assim sendo, votamos pela aprovacao do PL n° 1.072, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data: 20 de outubro de 2022 (quinta-feira), as 08h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Jader Barbalho (MDB) 1. Luiz Carlos do Carmo (PSC)
VAGO 2. Rose de Freitas
Eduardo Braga (MDB) 3. VAGO
Luis Carlos Heinze (PP) Presente |4. Esperidido Amin (PP) Presente
Guaracy Silveira (PP) Presente |5. Mailza Gomes (PP)
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Soraya Thronicke (UNIAO) Presente|1. VAGO
Lasier Martins (PODEMOS) Presente |2. Alvaro Dias (PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) Presente | 3. EImano Férrer (PP)
Roberto Rocha (PTB) Presente |4. Rodrigo Cunha (UNIAO)
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro (PSD) Presente | 1. Iraja (PSD)
Maria das Vitérias (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 1. Zequinha Marinho (PL)
Jayme Campos (UNIAO) 2. Chico Rodrigues (UNIAO) Presente

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB, REDE)

Jean Paul Prates (PT) 1. Zenaide Maia (PROS) Presente
Paulo Rocha (PT) 2. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT (PDT)

Acir Gurgacz (PDT) Presente | 1. Julio Ventura (PDT)
Eliziane Gama (CIDADANIA) 2. Weverton Rocha
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LISTA DE PRESENCA

Data: 20 de outubro de 2022 (quinta-feira), as 08h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Dario Berger



DECISAO DA COMISSAO
(PL1072/2021)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER
FAVORAVEL AO PL 1072/2021, RELATADO PELO SENADOR LASIER
MARTINS.

20 de outubro de 2022

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



