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CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA
SAF Sul Quadra 2 Lote 2 Bloco B Sala 104 Térreo, Ed. Via Office - Zona Civico Administrativa - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-600
- http://www.cfp.org.br

Oficio n2 533/2022/ASPAR/CG-CFP

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rodrigo Pacheco

Presidente do Senado Federal

Senado Federal — Prédio Principal - Praca dos Trés Poderes
70165-900 - Brasilia - DF

E-mail: sen.rodrigopacheco@senado.leg.br

Assunto: Emenda ao PL 3723/2019, que dispde sobre registro, posse e comercializacio de armas de
fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas (Sinarm) e define crimes.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 576600003.000086/2021-54.

Senhor Presidente,

1. Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, o Conselho Federal de Psicologia (CFP), Autarquia
Federal instituida pela Lei 5766/1971, destinada a orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo
de Psicologia, vem requerer audiéncia para tratar de emenda ao PL 3723/2019, em tramitagdo no Senado
Federal, especificamente na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

2. No contexto nacional, a Lei n. 5766 de 20 de dezembro de 1971, que cria o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Psicologia e da outras providéncias, expde:

"Art. 12 - Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Psicologia, dotados de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, constituindo, em
seu conjunto, uma autarquia, destinados a orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissao
de Psicologo e zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe."

3. No caso do Art. 62 sobre as atribui¢cdes do Conselho Federal de Psicologia, temos: g) servir
de d6rgdo consultivo em matéria de Psicologia;

4, Isso posto, a pratica da Avaliacdo Psicolégica para porte, posse e manuseio de arma de
fogo é regulamentada pelo CFP, que tem o papel de orientar e fiscalizar possiveis praticas profissionais
dos psicélogos que deponham de forma negativa e atentem contra o Cédigo de Etica do profissional de
psicologia. A Resolugao CFP n2 01, de 21 de janeiro de 2022 dispGe acerca do trabalho do psicélogo na
avaliagdo psicoldgica para concessdo de registro e/ou porte de arma de fogo e regulamenta essa atuagdo
profissional.

5. Ha o entendimento de que o CFP tem como papel precipuo indicar a competéncia técnica
do profissional que realiza avaliacdo psicoldgica para o laudo aptiddo para porte de arma de fogo, bem
como tem papel de regular o conteldo escrito do referido laudo e sua validade.

6. O PL 3723/2019 prevé que "o documento de porte de arma de fogo curta serd expedido
pelo Sinarm com numero Unico de identificacdo e tera validade de 5 (cinco) anos" (Artigo 10, § 32) e que
"o prazo de validade do CR para colecionador, para atirador esportivo ou para cacador é de 10 (dez) anos,
contado a partir da data de sua concessdo ou de sua ultima revalidacdo" (Artigo 21-D, § 39). Ja a
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Resolugdo CFP n° 001/2022 prevé que o prazo de validade do contedido do documento psicoldgico que
resulta da avaliagdo psicoldgica necessdria para registro e porte de arma de fogo é de 02 anos (Art. 79).

7. A Avaliacdo Psicoldgica é um processo cientifico e qualificado que fundamenta a
confirmacdo ou refutacdo de uma dada hipdtese. Como critério exigido para obter o direito ao porte,
posse e manuseio de arma de fogo no Brasil ela é um fator primordial para se evitar que pessoas que nao
reunem as caracteristicas psiquicas ou cognitivas tenham acesso a arma de fogo, um instrumento que
pode ser tdo letal a vida humana.

8. Por essa razao, também se questiona que dificilmente os condicionantes psiquicos de uma
pessoa permanecam estaveis por um periodo de anos ou década. Parece improvavel supor que uma
pessoa manterd sua instabilidade psiquica durante meia (5 anos) ou uma década (10 anos) e que nesse
tempo ndo havera intercorrentes que possam fazer alterar sua instabilidade e seu controle inibitdrio, o
gue poderia depor de forma negativa sobre seu julgamento em uma situacdo potencialmente violenta.
Por isso, a validade da Avaliacdo Psicoldgica ndo se sustenta por um longo periodo. No caso proposto na
Resolugdo CFP n? 01/2022, ainda que n3o seja ideal, parece ser promissora. Tal resolugdo circunscreve
gue o conteudo do laudo psicoldgico serd valido por um periodo de até 2 anos.

9. A referida resolucdo estabelece o prazo de até 2 (dois) anos para que o psicologo responda
pela validade do conteddo oriundo da sintese dos resultados escritos (laudo de aptiddo). Ao se
considerar que a pessoa apresenta particularidades em cada ciclo da vida adulta e, portanto, sua
organizacdo psiquica sofre mudancas ao longo desse processo (ver Carvalho, Pianowiski, Reis & Silva,
2017; Falcone & Gongalves, 2019; Lins, Rodrigues & Ricarte, 2019; Pires, Nunes & Nunes, 2019) e ainda
que por algum tempo o funcionamento psiquico permaneca relativamente estavel (Pires et al, 2019),
parece equivoca a ideia de que com as interferéncias sociais e culturais ao longo do tempo nao afetard o
funcionamento psiquico de uma pessoa.

10. Destacamos ainda que é imprescindivel avancar na efetivacao dos direitos ja consagrados
por legislagdes nacionais e tratados internacionais. Uma concessdo de registro que ignora a validade do
laudo de aptiddo para portar arma de fogo configura-se como retrocesso e expde toda a sociedade.

11. Diante do exposto, solicitamos apoio a emenda que modifica a validade do Certificado de
Registro (CR) para porte de arma de fogo. Encaminhamos ainda a Resolugdo 1/2022 e o
Parecer 17/2022/GTEC/CG com o posicionamento desta Autarquia sobre o Projeto de Lei
3723/2019 para subsidiar a decisdo de V. Exa.

12. O CFP agradece a V.Exa. e se coloca a disposicao para mais informacdes, pelo e-mail:
aspar@cpf.org.br e telefones: 61 2109-0103/0116.

Anexos: Emenda ao PL 3723/2019 SEI 0493244
Resolugdo 1/2022 SEI 0492580
Parecer 17/2022/GTEC/CG SEI 0491906

Atenciosamente,

Ana Sandra Fernandes Arcoverde Nobrega
Conselheira Presidente
Conselho Federal de Psicologia

Seil " Documento assinado eletronicamente por Ana Sandra Fernandes Arcoverde, Conselheira
- [’ﬂ Presidente, em 17/03/2022, as 13:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinaturs

eletranica 69, § 192, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.cfp.org.br/sei/controlador_externo.php?
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 57660034.000038/2019-01 SEl n2 0503095
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 26/01/2022 | Edigao: 18 | Segao: 1 | Pagina: 143

Orgao: Entidades de Fiscalizagao do Exercicio das Profissdes Liberais/Conselho Federal de Psicologia
RESOLUGCAO N° 1, DE 21 DE JANEIRO DE 2022

Regulamenta a Avaliagdo Psicologica para concessao de
registro e porte de arma de fogo e revoga a Resolugao CFP n°
18, de 09 de dezembro de 2008, a Resolucao CFP n° 02, de 30
de marco de 2009 e a Resolucao CFP n° 10, de 21 de outubro
de 2009.

O CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, que
Llhe sao conferidas pela Lei n°® 5.766, de 20 de dezembro de 1971, resolve:

Art. 1° Regulamentar procedimentos de avaliagao psicologica para fins de concessao de registro
e porte de arma de fogo a serem adotados no exercicio profissional da psicologia.

Secao |
Preceitos da Avaliagao Psicologica para Registro e
Porte de Arma de Fogo

Art. 2° A psicologa e o psicologo devem fundamentar a avaliagao psicologica para registro e
porte de arma de fogo nos seguintes dispositivos:

| - principios éticos da Resolugdo CFP n° 10, de 21 de julho de 2005, Cédigo de Etica Profissional
do Psicologo - CEPP;

Il - determinacdes técnicas de avaliagao psicologica, conforme Resolugao CFP n° 09, de 25 de
abril de 2018;

Il - elaboracao de documentos nos termos da Resolucao CFP n° 06, de 29 de margo de 2019;

IV - guarda de documentos nos termos da Resolugao CFP n° 06, de 29 de marco de 2019,
observados os prazos de arquivamento dos instrumentos de avaliacao estabelecidos por normas
especificas;

V - respeito a dignidade e direitos da pessoa humana, conforme Constituicao Federal e
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948,

Secao ll
Dos Requisitos Profissionais para Avaliagao Psicologica para Registro e
Porte de Arma de Fogo

Art. 3° A psicologa e o psicologo que fizerem avaliagao psicologica para registro e porte de
arma de fogo devem:

| - ter inscricao ativa no Conselho Regional de Psicologia;

Il - estar adimplente em relagao as anuidades dos exercicios anteriores, conforme consta no art.
89 da Resolucao CFP n° 03, de 12 de fevereiro 2007,

Ill - ndo estar em cumprimento de pena de suspensao, cassacao, nem inadimplente com pena
de multa que resulta de processo ético, conforme estabelecem os incisos Il, IV e V do art. 27 da Lei n°®
5766, de 1971,

IV - credenciar-se a Policia Federal ou outros 6rgaos competentes para este credenciamento,
conforme a Lei n® 10.826, 22 de dezembro de 2003;

V - conhecer e cumprir as regras legais e normativas expedidas pelos orgaos competentes
referentes ao registro e porte de arma de fogo.
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Secaol lll
Das Caracteristicas Psicologicas Avaliadas
para Registro e Porte de Arma de Fogo

Art. 4° A psicologa e o psicologo devem avaliar as seguintes caracteristicas psicologicas do
interessado ao registro e porte de arma de fogo:

| - Aspectos cognitivos:
a) processos atencionais adequados;

b) nivel intelectual, em que se indiquem candidatos com habilidades que nao estejam na zona
limitrofe ou inferior nesse funcionamento;

c) controle inibitorio e planejamento (fungdes executivas).

Il - Tragos de personalidade:

a) agressividade adequada, que nao pode estar exacerbada ou muito diminuida;
b) ansiedade adequada, que nao pode estar exacerbada ou muito diminuida;

c) indicador de quaisquer transtornos que impliquem prejuizos de autocontrole.
Il - Juizo critico e comportamento:

a) respostas a situagdes hipotéticas que abordem agoes, reagcdes e decisdes adequadas as
situacoes-problema apresentadas que envolvam o uso de arma de fogo.

Secao IV
Dos Procedimentos de Avaliacao Psicologica para Registro e
Porte de Arma de Fogo

Art. 5° A psicéloga e o psicologo devem adotar os seguintes procedimentos em avaliacao
psicologica para registro e porte de arma de fogo:

| - escolher local adequado para essa finalidade, que preserve a intimidade e o conforto
adequado do interessado, em observancia as regras legais e normativas expedidas pelos orgaos
competentes;

Il - assegurar a qualidade técnica da avaliagao psicologica com o uso de fontes fundamentais
de informacao, sobretudo da entrevista psicologica e o uso de testes psicologicos, conforme o caso;

Il - usar fontes complementares de informacao se for necessario subsidiar o laudo psicologico
ou outros documentos psicologicos;

IV - avaliar os aspectos cognitivos em observancia as regras legais e normativas expedidas
pelos 6rgaos competentes;

V - avaliar os tragos de personalidade por meios de trés tipos diferentes de instrumentos:
a) projetivos;

b) expressivos;

c) psicomeétricos.

VI - realizar entrevista psicologica estruturada ou semiestruturada relacionada as caracteristicas
psicologicas e tracos de personalidade, em especial para avaliacao do juizo critico e comportamento; a
depender do contexto, pode-se recorrer a procedimentos e recursos auxiliares (fontes complementares de
informacao), conforme Resolugao CFP n° 09, de 2018.

VIl - cumprir com o rigor técnico na utilizacdo de instrumentos de medidas psicolégicas para
fins de avaliagdo e com as normas técnicas dispostas nos respectivos manuais no processo de aplicacao e
avaliacao dos resultados, utilizando aqueles com parecer favoravel no Sistema de Avaliacdo de Testes
Psicologicos (Satepsi) para uso, conforme regulamentagao do CFP;

VIl - entregar ao interessado ou solicitante os documentos psicologicos resultantes, conforme
art. 16 da Resolucao CFP n° 06, de 2019;
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IX - realizar a entrevista devolutiva ao candidato e dar os respectivos encaminhamentos,
quando o caso requerer, conforme art. 18 da Resolucao CFP n° 06, de 2019.

Paragrafo unico. A psicologa e o psicologo tém responsabilidade técnica de decidir sobre
metodos, técnicas e instrumentos psicologicos a serem usados em Avaliagcao Psicologica para registro e
porte de arma de fogo, desde que aprovados pelo CFP.

SecaoV
Dos Impedimentos para Avaliagao Psicologica para Registro e Porte de Arma de Fogo

Art. 6° Sdo impedidos de procederem a Avaliagao Psicologica para Registro e Porte de Arma de
Fogo a psicologa e o psicoélogo que:

| - tenham interesse direto ou indireto na aprovacao ou reprovacao do interessado ou solicitante;

Il - sejam cénjuges, companheiros ou parentes e afins até o terceiro grau do interessado ou
solicitante;

Il - estejam litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou solicitante;

IV - tenham vinculo com Centro de Formacao de Vigilantes, Empresas de Seguranca Privada,
Escolas de Formacao, Clubes de tiro ou com outras prestacdes de servicos com o candidato, observando
os preceitos do Codigo de Etica Profissional.

Paragrafo unico. E dever da psicologa e do psicélogo declararem-se impedidos de realizar a
Avaliagao Psicologica para Registro e Porte de Arma de Fogo quando houver convergéncia com qualquer
disposicao deste artigo.

Secao VI

Da Validade do Conteudo do Documento Psicologico que Resulta da Avaliagao Psicologica para
Registro e Porte de Arma de Fogo

Art. 7° A validade do conteudo do documento psicolégico que resulta da avaliagao psicologica
devera observar os prazos estabelecidos por normas especificas, desde que nao ultrapasse o prazo
maximo de 2 anos, a contar da data de emissao do documento psicologico, conforme Resolugao CFP n°
06, de 2019.

Art. 8° Ficam revogadas a Resolucao CFP n° 18, de 09 de dezembro de 2008, a Resolucao CFP
n° 02, de 30 de margo de 2009 e a Resolucao CFP n° 10, de 21 de outubro de 20009.

Art. 9° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

ANA SANDRA FERNANDES ARCOVERDE NOBREGA
Conselheira-Presidente

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

PROPOSTA DE EMENDA AO PL 3723/2019

O texto do art. 10 do PL 3723/2019 passa a vigorar com a seguinte redacédo:
PL3723/2019

“Art. 10. A licenca de porte de arma de fogo, registrada no Sinarm ou no Sigma, é de Pagina 11
de 42 Parte integrante do Avulso do PL n2 3723 de 2019. 11 competéncia da Policia Federal e
somente serd concedida apds autorizacdo do Sinarm. .......cccceeeeeiieeeceeciee e

§ 32 O documento de porte de arma de fogo curta sera expedido pelo Sinarm com numero
Unico de identificagdo e tera validade de 2 (dois) anos.”

‘Secao Il Do Registro das Atividades e do Transporte de Armas, Acessorios e Municées’

‘Art. 21-D O praticante das atividades referidas no art. 21-B desta Lei deve requerer seu
respectivo registro perante o Comando do Exército, que emitird o Certificado de Registro (CR),
documento comprobatdrio autorizador da pessoa fisica ou juridica para o exercicio de
atividades com

§ 32 O prazo de validade do CR para colecionador, para atirador esportivo ou para cacador é de
02 (dois) anos, contado a partir da data de sua concessao ou de sua ultima revalidacao.

JUSTIFICATIVA

O PL 3723/2019 prevé que "o documento de porte de arma de fogo curta serd expedido
pelo Sinarm com nUmero Unico de identificacdo e tera validade de 5 (cinco) anos" (Artigo 10,
§ 39) e que "o prazo de validade do CR para colecionador, para atirador esportivo ou para
cacador é de 10 (dez) anos, contado a partir da data de sua concessdao ou de sua Ultima
revalidacdo" (Artigo 21-D, § 39). J& a Resolucdo do Conselho Federal de Psicologia n°
001/2022 prevé que o prazo de validade do conteido do documento psicoldgico que resulta
da avaliacdo psicoldgica necessaria para registro e porte de arma de fogo é de 02 anos (Art.
79).

A emenda modificativa visa corrigir o desencontro entre a validade do Certificado de
Registro (CR) e a validade do Laudo de Aptiddo Psicoldgica para o manuseio de armas de
fogo, contextualizar a especificidade da avaliacdo psicoldgica e elucidar a necessidade do
prazo de validade do contetudo do laudo psicoldgico ser de até 2 anos, conforme disposto na
Resolugdo CFP n? 01/2022, que regulamenta a Avaliacdo Psicoldgica para concessdo de
registro e porte de arma de fogo e revoga a Resolugdo CFP n218, de 09 de dezembro de
2008, a Resolucdo CFP n2 02, de 30 de marco de 2009 e a Resolucdo CFP n? 10, de 21 de
outubro de 2009.
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No caso da Avaliacdo Psicoldgica para a concessdao de porte de arma de fogo, segundo
Resende (2016), o objetivo é analisar caracteristicas adequadas de uma pessoa, de modo a
responder se a mesma reune as condicdes psicoldgicas compativeis para o porte, posse e
manuseio no caso de civis e trabalho armado para fun¢des das quais legalmente se permite
seu uso. Nessa linha, o autor considera que “esse processo avaliativo pretende, mais do que
predizer o risco de sofrer ou produzir conflitos ou acidentes, identificar as dimensdes
psicoldgicas relevantes para um manejo adequado do porte e manuseio do armamento”
(Resende, 2016, p.13).

A Avaliacdo Psicolégica é um processo cientifico e qualificado que fundamenta a
confirmacdo ou refutacdao de uma dada hipdtese. Como critério exigido para obter o direito
ao porte, posse e manuseio de arma de fogo no Brasil ela é um fator primordial para se
evitar que pessoas que ndo relnem as caracteristicas psiquicas ou cognitivas tenham acesso
a arma de fogo, um instrumento que pode ser tdo letal a vida humana.

Por essa razdo também se questiona que dificilmente os condicionantes psiquicos de uma
pessoa permanecam estaveis por um periodo de anos ou década. Parece improvavel supor
gue uma pessoa manterd sua instabilidade psiquica durante meia (5 anos) ou uma década
(10 anos) e que nesse tempo ndo haverd intercorrentes que possam fazer alterar sua
instabilidade e seu controle inibitério, o que poderia depor de forma negativa sobre seu
julgamento em uma situagdo potencialmente violenta. Por isso, a validade da Avaliacdo
Psicoldgica ndo se sustenta por um longo periodo. No caso proposto na Resolugdo CFP n2
01/2022, ainda que n3o seja ideal, parece ser promissora. Tal resolucdo circunscreve que o
conteudo do laudo psicoldgico sera valido por um periodo de até 2 anos.

A pratica da Avaliacdo Psicolégica para porte, posse e manuseio de arma de fogo é
regulamentada pelo Conselho Federal de Psicologia, que tem o papel de orientar e fiscalizar
possiveis praticas profissionais dos psicélogos que deponham de forma negativa e atentem
contra o Cédigo de Etica do profissional de psicologia. A Resolu¢do CFP n2 01, de 21 de
janeiro de 2022 dispde acerca do trabalho do psicologo na avaliacdo psicologica para
concessao de registro e/ou porte de arma de fogo e regulamenta essa atuag3o profissional.

A referida resolucdo estabelece o prazo de até 2 (dois) anos para que o psicélogo responda
pela validade do conteldo oriundo da sintese dos resultados escritos (laudo de aptiddo). Ao
se considerar que a pessoa apresenta particularidades em cada ciclo da vida adulta e,
portanto, sua organizac¢do psiquica sofre mudancas ao longo desse processo (ver Carvalho
Pianowiski, Reis & Silva, 2017; Falcone & Gongalves, 2019; Lins, Rodrigues & Ricarte, 2019;
Pires, Nunes & Nunes, 2019) e ainda que por algum tempo o funcionamento psiquico
permaneca relativamente estavel (Pires et al, 2019), parece equivoca a ideia de que com as
interferéncias sociais e culturais ao longo do tempo nao afetard o funcionamento psiquico
de uma pessoa.

Por essa razdo, Hauck (2019) aborda que a avaliacdo psicolégica deve considerar que,
embora exista variabilidade nas diferencas pessoais, hd que se atentar que distingdes entre
comportamentos adequados ou aceitdveis refletem uma separagdo categérica. Nessa
condicdo, novamente a Avaliacdo Psicoldgica reafirma seu papel, pois por meio dela é
possivel distinguir entre individuos que relinem as caracteristicas aceitaveis para portar e
manusear arma de fogo e daqueles que ndo. Parece plausivel posicionar que nao se trata de
restringir direitos, mas cuidar para que as pessoas que aspiram essa condicdo de fato sejam
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avaliadas e reavaliadas a cada 2 anos, de modo a demonstrar que continua apresentando as
condicdes psiquicas necessarias para tal responsabilidade.

Em ambito internacional, por exemplo, o estudo de Lang (2013) observou haver relacao
entre o uso de arma de fogo e o aumento da taxa de suicidios. Mais recentemente o estudo
de Blau, Gorry e Wade (2016) mostrou haver relagdo entre quadro de doenga mental do
atirador e numero de vitimas. Outros estudos como o de Fowler, Dahlberg, Haileyesus,
Gutierrez e Bacon (2017) intitulado Childhood Firearm Injuries in the United States
constatou que os acidentes domésticos relacionados ao emprego de armas de fogo
representam a morte de 1300 criangas, também parte delas (5790) sofrem internagdes em
razdo de algum incidente ocorrido por uso da arma. Donohue, Aneja, e Weber (2019)
também entendem que critérios mais firmes para o acesso a armas de fogo sdo proficuos
para a diminuicdo de ocorréncias acidentais vinculadas ao seu uso.

Em ambito nacional dados de relevancia sdo apontados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada no Atlas da Violéncia (2019, p. 82). No documento produzido é possivel
verificar que, nos 14 anos apds o Estatuto do Desarmamento (ED), entre 2003 e 2017, o
crescimento medio anual da taxa de homicidios por arma de fogo no pai's foi de 0,85%. Nos
14 anos antes do estatuto do desarmamento, a taxa media anual havia sido de 5,44%, ou
mais de seis vezes maior [...] Por outro lado, essa mudanca poderia se dar por outras razoes
alheias a sancdo do ED (de cunho macroeconomico, ou demografico, por exemplo).
Contudo, se esse fosse o caso, tal fenomeno deveria afetar a violehcia em geral e nao apenas
as mortes por armas de fogo, mas os homicidios por outros meios tambem.

Assim, ndo hd a intencdo de se discutir a questdo do desarmamento de forma definitiva,
mas assegurar que a Avaliacdo Psicoldgica, nesse cendrio complexo que se delineia no Brasil,
€ uma varidvel técnica indispensavel que garante a seguranca tanto das pessoas que aspiram
a licenca para o porte e manuseio da arma de fogo, quanto daquelas que podem sofrer
algum acidente em razdo do emprego inadequado desse objeto de alta letalidade. Essa
avaliacdo tratara de selecionar, dentro de um periodo de tempo seguro (até 2 anos), esses
indicadores aceitaveis.

Face as consideracdes trazidas e visando um melhor detalhamento sobre o assunto, foi
realizado um levantamento dos estudos sobre o tema em ambito nacional. Procurou-se
mapear publicagdes cientificas com coeréncia interna acerca do que esta sendo tratado no
presente texto, cobrindo um periodo de tempo com enquadro inicial dos anos 2000 até o
presente. Dessa forma, com os dados é possivel fomentar que no Brasil ha evidéncias que
apontam que a Lei do desarmamento apresentou resultados positivos na reducdo da taxa de
homicidio por arma de fogo, bem como ha pesquisas que indicam que a violéncia por arma
de fogo ainda precisa ser vista sob um aspecto psicossocial e de saude publica. (Ver
referéncias no Anexo 1)

Com base no que foi apresentado fica evidenciada a importancia da realizacdo da Avaliacdo
Psicolégica como requisito técnico para o porte de arma no contexto brasileiro. Em sintese,
nao é plausivel assegurar que a estabilidade psiquica de uma pessoa permaneg¢a em uma
condicdo invariavel (para aqueles que terdo permissdo para o porte/manuseio de arma), ou
seja, que ndo apresente mudancas durante toda uma década (10 anos) ou até mesmo meia
década (5 anos). A Resolugdo CFP 01, de 21 de janeiro de 2022 indica que a validade do
conteido do documento psicologico (laudo psicolégico, parecer técnico, atestado
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psicoldgico) técnico pericial se restrinja a um periodo de até 2 anos como forma de melhor
qualificar e resguardar a pratica profissional da(o) psicdloga(o).
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1. SINTESE

O Projeto de Lei 3723/2019 - que altera a Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003 e dispde sobre registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas (Sinarm) e define
crimes, e o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); e revoga dispositivos das Leis n2s
7.102, de 20 de junho de 1983, e 7.170, de 14 de dezembro de 1983 - estd em tramitacdo avancada no Senado e
aguardando periodo de vistas na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

O PL 3723 prevé que "o documento de porte de arma de fogo curta sera expedido pelo Sinarm com numero
Unico de identificacdo e tera validade de 5 (cinco) anos" (Artigo 10, § 32) e que "o prazo de validade do CR para
colecionador, para atirador esportivo ou para cacador é de 10 (dez) anos, contado a partir da data de sua
concessdo ou de sua ultima revalidagdo" (Artigo 21-D, § 32). Ja a Resolugdo CFP n° 001/2022 prevé que o prazo
de validade do conteudo do documento psicoldgico que resulta da avaliagdo psicolégica necessdria para registro
e porte de arma de fogo é de 02 anos (Art. 79).

A pedido da Assessoria Parlamentar do CFP, o presente parecer visa contextualizar a especificidade da avaliacao
psicolégica para porte de arma de fogo e elucidar a necessidade do prazo de validade do conteludo do laudo
psicoldgico ser de até 2 anos, conforme disposto na Resolugdo CFP n? 01/2022, que regulamenta a Avaliacdo
Psicoldgica para concessao de registro e porte de arma de fogo e revoga a Resolugdo CFP n218, de 09 de
dezembro de 2008, a Resolugdo CFP n2 02, de 30 de margo de 2009 e a Resolugdo CFP n2 10, de 21 de outubro
de 2009.

2. FUNDAMENTAGAO:

A Avaliacdo Psicolégica pode acontecer em uma dada especificidade (Faiad & Alves, 2018) e isso ocorre,
especialmente, em contextos dos quais se exige Avaliacdo Psicoldgica como requisito ou critério para subsidiar
decisOes acerca de habilidades, capacidades e perfis de um individuo. No caso da Avaliacdo Psicoldgica para a
concessao de porte de arma de fogo, segundo Resende (2016), o objetivo é analisar caracteristicas adequadas
de uma pessoa, de modo a responder se a mesma reline as condi¢Ges psicoldgicas compativeis para o porte,
posse e manuseio no caso de civis e trabalho armado para funcdes das quais legalmente se permite seu uso.
Nessa linha, o autor considera que “esse processo avaliativo pretende, mais do que predizer o risco de sofrer ou
produzir conflitos ou acidentes, identificar as dimens&es psicoldgicas relevantes para um manejo adequado do
porte e manuseio do armamento” (Resende, 2016, p.13).

A Avaliacdo Psicoldgica é um processo cientifico e qualificado que fundamenta a confirmacdo ou refutacdo de
uma dada hipdtese. Como critério exigido para obter o direito ao porte, posse e manuseio de arma de fogo no
Brasil ela é um fator primordial para se evitar que pessoas que ndo reunem as caracteristicas psiquicas ou
cognitivas tenham acesso a arma de fogo, um instrumento que pode ser tdo letal a vida humana.

Por essa razao também se questiona que dificilmente os condicionantes psiquicos de uma pessoa permanegam
estaveis por um periodo de anos ou década. Parece improvavel supor que uma pessoa mantera sua
instabilidade psiquica durante meia (5 anos) ou uma década (10 anos) e que nesse tempo ndo havera
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intercorrentes que possam fazer alterar sua instabilidade e seu controle inibitério, o que poderia depor de
forma negativa sobre seu julgamento em uma situacdo potencialmente violenta. Por isso, a validade da
Avaliacdo Psicoldgica ndo se sustenta por um longo periodo. No caso proposto na Resolugdo CFP n2 01/2022,
ainda que ndo seja ideal, parece ser promissora. Tal resolucdo circunscreve que o contetdo do laudo psicoldgico
serd vélido por um periodo de até 2 anos.

No contexto nacional, a Lei n. 5766 de 20 de dezembro de 1971, que cria o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Psicologia e da outras providéncias, expoe:

Art. 12 - Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Psicologia, dotados de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira, constituindo, em seu conjunto, uma
autarquia, destinados a orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de Psicélogo e zelar pela fiel
observancia dos principios de ética e disciplina da classe.

No caso do Art. 62 sobre as atribuicGes do Conselho Federal de Psicologia, temos: g) servir de érgdo consultivo
em matéria de Psicologia;

Ha o entendimento de que o Conselho Federal de Psicologia tem como papel precipuo indicar a competéncia
técnica do profissional que realiza avaliagdo psicolégica para o laudo aptiddo para porte de arma de fogo, bem
como tem papel de regular o contetdo escrito do referido laudo e sua validade.

Isso posto, a pratica da Avaliacdo Psicoldgica para porte, posse e manuseio de arma de fogo é regulamentada
pelo Conselho Federal de Psicologia, que tem o papel de orientar e fiscalizar possiveis praticas profissionais dos
psicélogos que deponham de forma negativa e atentem contra o Cédigo de Etica do profissional de psicologia. A
Resolugdo CFP n2 01, de 21 de janeiro de 2022 dispde acerca do trabalho do psicélogo na avaliagdo psicolégica
para concessdo de registro e/ou porte de arma de fogo e regulamenta essa atuagdo profissional.

A referida resolugdo estabelece o prazo de até 2 (dois) anos para que o psicélogo responda pela validade do
conteudo oriundo da sintese dos resultados escritos (laudo de aptiddo). Ao se considerar que a pessoa
apresenta particularidades em cada ciclo da vida adulta e, portanto, sua organizag¢do psiquica sofre mudancgas
ao longo desse processo (ver Carvalho Pianowiski, Reis & Silva, 2017; Falcone & Gongalves, 2019; Lins,
Rodrigues & Ricarte, 2019; Pires, Nunes & Nunes, 2019) e ainda que por algum tempo o funcionamento
psiquico permanega relativamente estdavel (Pires et al, 2019), parece equivoca a ideia de que com as
interferéncias sociais e culturais ao longo do tempo nao afetard o funcionamento psiquico de uma pessoa.

Por essa razdo, Hauck (2019) aborda que a avaliacdo psicoldgica deve considerar que, embora exista
variabilidade nas diferencas pessoais, ha que se atentar que distin¢des entre comportamentos adequados ou
aceitdveis refletem uma separacao categdrica. Nessa condicao, novamente a Avaliacdo Psicoldgica reafirma seu
papel, pois por meio dela é possivel distinguir entre individuos que relnem as caracteristicas aceitdveis para
portar e manusear arma de fogo e daqueles que ndo. Parece plausivel posicionar que nao se trata de restringir
direitos, mas cuidar para que as pessoas que aspiram essa condicdo de fato sejam avaliadas e reavaliadas a cada
2 anos, de modo a demonstrar que continua apresentando as condi¢des psiquicas necessarias para tal
responsabilidade.

Em ambito internacional, por exemplo o estudo de Lang (2013) observou haver relacdo entre o uso de arma de
fogo e o aumento da taxa de suicidios. Mais recentemente o estudo de Blau, Gorry e Wade (2016) mostrou
haver relacdo entre quadro de doenca mental do atirador e niumero de vitimas. Outros estudos como o de
Fowler, Dahlberg, Haileyesus, Gutierrez e Bacon (2017) intitulado Childhood Firearm Injuries in the United
States constatou que os acidentes domésticos relacionados ao emprego de armas de fogo representam a morte
de 1300 criancgas, também parte delas (5790) sofrem interna¢des em razdo de algum incidente ocorrido por uso
da arma. Donohue, Aneja, e Weber (2019) também entendem que critérios mais firmes para o acesso a armas
de fogo sdo proficuos para a diminui¢cdo de ocorréncias acidentais vinculadas ao seu uso.

Em ambito nacional dados de relevancia sdao apontados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada no Atlas
da Violéncia (2019, p. 82). No documento produzido é possivel verificar que, nos 14 anos apds o Estatuto do
Desarmamento (ED), entre 2003 e 2017, o crescimento médio anual da taxa de homicidios por arma de fogo no
pais foi de 0,85%. Nos 14 anos antes do estatuto do desarmamento, a taxa média anual havia sido de 5,44%, ou
mais de seis vezes maior [...] Por outro lado, essa mudanca poderia se dar por outras razdes alheias a sanc¢ao do
ED (de cunho macroecon6mico, ou demografico, por exemplo). Contudo, se esse fosse o caso, tal fendbmeno
deveria afetar a violéncia em geral e ndo apenas as mortes por armas de fogo, mas os homicidios por outros
meios também.

Ribeiro, Souza e Sousa (2017) procuraram averiguar as lesdes provocadas por armas de fogo atendidas em
servigos de urgéncia e emergéncia brasileiros. A partir dos resultados encontrados, os autores indicam que em
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incidentes como brigas e conflitos nos quais a situa¢do conflituosa poderia ser resolvida com um desfecho com
menor gravidade, o emprego da arma de fogo para a resolucdo da situacdo resulta em ferimentos graves e até a
morte. Os autores concordam com os apontamentos de Marques e Pollachi (2016) que argumentam que o uso
da arma de fogo pode expor a pessoa que se utiliza dela, e outros que estdo ao seu redor, a algum incidente que
tenha desfechos fatais, em razdo de brigas, conflitos e desentendimentos.

Assim, ndo ha a intengdo de se discutir a questdao do desarmamento de forma definitiva, mas assegurar que a
Avaliagdo Psicoldgica, nesse cenario complexo que se delinea no Brasil, € uma varidvel técnica indispensavel que
garante a seguranga tanto das pessoas que aspiram a licenga para o porte e manuseio da arma de fogo, quanto
daquelas que podem sofrer algum acidente em razdo do emprego inadequado desse objeto de alta letalidade.
Essa avaliacdo tratard de selecionar, dentro de um periodo de tempo seguro (até 2 anos), esses indicadores
aceitaveis.

Face as consideracdes trazidas e visando um melhor detalhamento sobre o assunto, foi realizado um
levantamento dos estudos sobre o tema em ambito nacional. Procurou-se mapear publicacdes cientificas com
coeréncia interna acerca do que estd sendo tratado no presente texto, cobrindo um periodo de tempo com
enquadro inicial dos anos 2000 até o presente. Dessa forma, com os dados é possivel fomentar que no Brasil ha
evidéncias que apontam que a Lei do desarmamento apresentou resultados positivos na redugdo da taxa de
homicidio por arma de fogo, bem como ha pesquisas que indicam que a violéncia por arma de fogo ainda
precisa ser vista sob um aspecto psicossocial e de satde publica. (Ver referéncias no Anexo |)

CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado fica evidenciada a importancia da realizacdo da Avaliagdo Psicolégica como
requisito técnico para o porte de arma no contexto brasileiro. Em sintese, ndo é plausivel assegurar que a
estabilidade psiquica de uma pessoa permaneca em uma condicdo invaridvel (para aqueles que terdo permissao
para o porte/manuseio de arma), ou seja, que ndo apresente mudancas durante toda uma década (10 anos) ou
até mesmo meia década (5 anos). A Resolucdo CFP 01, de 21 de janeiro de 2022 indica que a validade do
conteudo do documento psicolégico (laudo psicoldgico, parecer técnico, atestado psicoldgico) técnico pericial se
restrinja a um periodo de até 2 anos como forma de melhor qualificar e resguardar a pratica profissional da(o)
psicologa(o).
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SENADO FEDERAL
Presidéncia

Oficio n2 0470.2022-PRESID
Brasilia, 23 de margo de 2022.

A Senhora

Ana Sandra Fernandes Arcoverde Nébrega
Conselheira Presidente do Conselho Federal de Psicologia
aspar@cfp.org.br

Assunto: Projeto de Lei n2 3723, de 2019.

Senhora Conselheira Presidente,

Com os cordiais cumprimentos do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal, Senador Rodrigo Pacheco, e, por sua incumbéncia, venho acusar o recebimento do Oficio
n2 533/2022/ASPAR/CG-CFP, datado de 17 de marg¢o do ano corrente, ao tempo de apresentar, de
sua parte, manifestacdo de agradecimento pela contribuicdo para o bom debate democratico, o que

em muito enriquece os trabalhos deste Senado Federal.

2 O entendimento desse Conselho foi remetido a Secretaria-Geral da Mesa, para fins
de ciéncia e eventual encaminhamento a Comissao atinente, mencionando que a Casa também
possui, como mecanismo para o exercicio da pratica democratica, o portal e-Cidadania

https://www12.senado.leg.br/ecidadania/sobre, que dispde de ferramentas para o envio de ideias

legislativas, para a participacdo interativa em audiéncias publicas e para a consulta publica sobre
proposicoes legislativas. Ao utilizar e divulgar o portal e-Cidadania, estimula-se a maior participacao
dos cidaddos nas atividades legislativas, orcamentarias, de fiscalizacdo e de representacao desta

Casa Legislativa.

3 Por fim, reitera-se que o Senado Federal permanece ao alcance da populagao para o

didlogo e para a busca da melhor conducdo dos temas de interesse da nacdo.

Atenciosamente,

Joao Batista Marques
Chefe de Gabinete
(Assinado digitalmente)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8B75D12E004408E9

CONSULTE EM http:/fw

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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