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SUDAO
I. Cenario Politico

Os acontecimentos e eventos ao longo de 2019 ainda repercutem nos campos da politica interna
sudanesa, da economia do pais e nas relagGes bilaterais priorizadas pelo Governo de transicéo.

2. Permito-me recordar que as manifestagdes de dezembro de 2018, iniciadas em Atbara, cidade
proxima a capital Cartum, culminaram na deposicdo do ex-Presidente Omar al-Bashir, em abril de
2019, apos trinta anos de gestéo.

3. Afastado al-Bashir, os cidaddos celebraram a ascens@o de um governo civil, que deveria coordenar
a gestdo publica conjuntamente com representantes militares, férmula negociada, com vistas a
permitir levar adiante o processo de redemocratizacdo do pais. O Primeiro-Ministro Abdalla Hamdok,
com longa experiéncia de trabalho em organismos internacionais, foi, naguele momento, o nome
escolhido por consenso para conduzir a dificil reinsercdo do Suddo na arena internacional. Para tanto,
adotou como prioridades o estabelecimento da paz e a recuperacao econémica do pais.

4. Essas duas realidades minaram o avanco mais rapido de providéncias mais eficazes contra a
escassez de alimentos, de combustivel, de emprego e de investimentos. O PM Hamdok empreendeu
viagens a paises de sua vizinhanca (na Africa e no Golfo), da Europa e da América do Norte. Nos
Estados Unidos, seu principal objetivo foi a suspenséo do Sudéo da lista que impediu o pais de receber
apoio financeiro internacional e de ter acesso a facilidades para conclusao de operacdes de comércio
internacional. No que tange a reinser¢do econdmica sudanesa, 0 PM Hamdok contou igualmente com
0 apoio politico da Unido Europeia e de paises europeus, como, por exemplo, da Alemanha, que se
mostrou aliada de peso, na pressdo pela suspensdo do embargo e na transferéncia de recursos, em
espécie, para o Banco Central do Sudao.

5. A gestdo financeira de Hamdok foi, indubitavelmente, coroada pela retirada do Sudao da lista SST
(paises que fomentam o financiamento ao terrorismo), apos 27 anos de vigéncia da decisdo unilateral
norte-americana. A remocgdo do nome do pais teve impacto positivo sobre a economia sudanesa e
facilitou sua reintegracdo aos sistemas econodmicos regional e internacional. A expectativa era a de
viabilizar novos fluxos de financiamento e empréstimos para o Sudéo.

6. No plano interno, 0 PM Hamdok obteve resposta positiva aos esforgos de negociagdo com o Sudao
do Sul, com vistas a finalizagao dos acordos de paz pds-2009. Ainda havia protocolos ndo negociados,
como o de Abyei, mas questdes relativas ao Cordofdo e ao Nilo Azul, com a inclusdo de grupos
rebeldes nas rodadas de negociagéo, foram definidas de maneira positiva, ainda que ndo tenham tido
ainda concluséao satisfatéria. De igual forma, no que diz respeito ao Sudao do Sul, o processo de




dialogo com grupos armados, avancaram no sentido de conclusédo favoravel. Naguele momento, havia
disposicéo a paz por parte de todos os atores envolvidos nas negociacdes, fato inédito na recente
historia do Sud&o.

7. O governo Hamdok também avangou em temas delicados, como, por exemplo, direitos humanos,
como a ampla a discussédo sobre a eventual entrega do ex-Presidente Bashir ao Tribunal Penal
Internacional (TPI) e a revogacéo da lei que impunha restritiva forma de conduta as mulheres.

8. Na construcdo da paz e estabilizacdo politica do Sud&o, importante mencionar a celebracdo do
Acordo de paz em outubro de 2020, envolvendo o governo de transi¢do e movimentos armados do
Darfur e das Duas Areas (Nilo Azul e Cordofio do Sul). Passo fundamental para a transicao politica
no Suddo, o Acordo previa, dentre outros itens, um reequilibrio das forcas politicas no pais, no sentido
de proporcionar mais poder as regides que estiveram marginalizadas politicamente durante trinta anos,
sob o regime de al-Bashir.

9. Essa previsdo ndo permitiu redesenhar as forcas que atuam em todo o Suddo, mas apenas
reacomodar tendéncias, sem que, necessariamente, a tomada de decisdo tenha se desviado de Cartum
para regides periféricas. Varios grupos armados que assinaram o acordo de paz com 0 governo estao
divididos e os dois movimentos mais importantes ainda ndo aderiram a proposta. Uma das principais
razdes dessa divisdo prende-se ao fato de que muitos desses grupos lutaram contra o governo de al-
Bashir por longo periodo e julgam que em muito contribuiram para seu enfraguecimento progressivo,
em especial os grupos da regifo do Darfur e das Duas Areas. Entretanto, essa contribuicio ainda no
seria integralmente reconhecida pelo governo central em Cartum, no gue tange a sua incorporacao ao
espaco politico.

10. O Acordo de Paz de Juba foi assinado, pelo lado do governo, pelo Primeiro-Ministro Abdalla
Hamdok, pelo General Abdel Fattah al-Burhan, Presidente do Conselho Soberano de Transicdo e pelo
segundo no comando do CST, General Mohamed Hamdan Dagalo, conhecido como Hemedthi. Pelos
grupos armados, foi signatéria a alianca denominada Frente Revolucionaria do Sudéo, constituida por
dois grupos: a) Movimento Justica e Equidade, liderado por Gibril Ibrahim; b) Movimento de
Liberacdo do Povo do Suddo Norte, representado por Malik Agar; e, ¢) Movimento de Liberacdo do
Povo do Sudéo - Minni Minnawi, aliado incondicional de Jibril lbrahim.

11. Ainda ndo se somou ao Acordo de Paz de Juba o Movimento de Libertacdo dos Povos do Sudéo-
Norte, faccdo liderada por Abdelaziz al-Hilu, que atua no Cordoféo do Sul e em partes do Nilo Azul.
De igual maneira, a facgdo mais importante do Movimento de Libertacdo do Sud&o no Darfur,
liderada por Abdel Wahid al-Nur (SLM-AW), também ndo se incorporou ao acordo. A ndo
participacdo desses dois grupos ainda é considerada por muitos analistas como um sério obstaculo a
concretizacdo plena do Acordo de Paz, por se constituirem nos grupos armados mais influentes e
organizados das regides em que atuam. No que diz respeito ao lider Abdelaziz al-Hilu, a questao
central para sua recusa em somar-se ao documento de Juba continua sendo a previsdo de um estado
laico, para o qual existe cada vez menos consenso no Sudao. Por seu turno, Abdel al-Nur néo teria
assinado o Acordo por esperar garantias adicionais do governo sudanés com relacdo a sua tribo, os
Fur, maior grupo étnico do Darfur. Os Fur estavam, naquele momento, em processo de retorno a
regido que ocupavam originalmente no Darfur, apds longo periodo como deslocados internos pela
acdo das milicias arabes dos Janjawid.



12. Enquanto o Acordo de Juba integrava uns e separava outros, integrantes dos grupos armados que
assinaram o Acordo foram agraciados com cinco ministérios no Gabinete do entdo Primeiro-Ministro
Hamdok e com trés assentos no extinto Conselho Soberano de Transi¢ao, que passou a contar com
14 membros. De igual forma, previa-se que 0s grupos signatarios fariam jus a 25% dos assentos no
Conselho Legislativo de Transi¢do, que nunca chegou a ser constituido.

13. Ainda nos termos do Acordo de Paz de Juba, a distribuicdo dos ex-combatentes poder-se-ia
efetivar em diferentes contextos: integracdo a policia; absor¢do pela Inteligéncia; incorporacao as
Forcas Armadas do Sud&o ou as Forcas de Apoio Rapido; ou, ainda, integracao a vida civil, mediante
programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo (DDR). No entanto, devido a escassez
de recursos, o Suddo vé-se diante de sérios obstaculos para a implementacdo do documento pactuado
em Juba nos prazos previstos.

14. Marco da gestdo Hamdok, a reinsercéo do Sud&o a arena internacional foi marcada pela realizacéo
de inimeras conferéncias, como as em Berlim e Paris, em 2020. Promovidas com o intuito de permitir
0 repasse de contribui¢fes ao Sudédo, ndo alcangaram 0s objetivos propostos, ainda que, a época, as
negociacdes envolvendo os Emirados Arabes Unidos resultaram no compromisso, néo concretizado
até o momento, de investimentos emiraticos da ordem de US$ 8 bilhdes. Ja o Catar anunciou, em
Paris, contribuicdes para a paz no Darfur da ordem de US$ 2 bilhdes, enquanto a Arabia Saudita
comprometeu-se com investimentos de aproximadamente US$ 3 bilhdes.

15. Estados Unidos, Emirados Arabes e Aréabia Saudita contribuiram com alimentos e combustivel.
Os demais paises, sobretudo os que fazem parte da Unido Europeia, optaram por contribuicdes
especificas, sobretudo em acbes voltadas para educacao e capacitacdo de jovens e mulheres.

16. Para além das consideracdes de ordem financeira, permito-me recordar que o Acordo de Paz de
Juba suscitou mudancas amplas, no que tange ao equilibrio de poder. O Movimento Forcas de
Liberdade e Mudanca (FFC), uma das principais liderangas no processo de enfrentamento ao regime
de al-Bashir, perdeu influéncia no ambito do governo do PM Hamdok. De igual maneira, a
incorporacdo de faccGes armadas e seus representantes as instituicbes de transicdo significou
desequilibrio de forcgas entre civis e militares na coalizdo que governava o Sudéao.

17. Mencdo também se faz necessaria a8 UNITAMS (Missdo Integrada das NacGes Unidas para a
Transi¢do no Sud&o) que substituiu a UNAMID (Misséo das NacGes Unidas e da Unido Africana em
Darfur), que atuou no Darfur por treze anos. Permito-me fazer referéncia a conversa mantida com
Chefe da UNITAMS, Volker Perthes, em que me foi ressaltada a importancia de a Missdo buscar
projetos que pudessem dar nova dimensdo a seu mandato, além de promover impacto social nas
comunidades periféricas do Suddo e contribuir com a criacdo das condi¢fes econdmicas que
permitissem gerar empregos e renda em favor de populac6es carentes. Ha perspectiva é de que, com
0 apoio politico e financeiro dos parceiros externos do Suddo, UNITAMS podera implementar
projetos voltados a construcdo da paz, governanga e crescimento econémico.

18. De fato, 0 processo de transicao politica no Sud&o foi interrompido no dia 25 de outubro, quando
0 General Burhan dissolveu o Conselho Soberano de Transicdo, em que militares e civis
compartilhavam o poder decisorio, algou o General Hemedthi a condicao de seu vice. Nem mesmo a
reconducdo de Abdalla Hamdok ao posto de Primeiro-Ministro, mais de um més ap6s 25/10, foi
suficiente para restaurar a estabilidade no pais. A inviabilidade do pacto revelou-se definitivamente
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com a renuncia de Hamdok em 02/01/2022, sem que tenha sido substituido até o momento. A quebra
institucional resultou ainda na paralisia das atividades econémicas, com a interrup¢do da ajuda
internacional ao pais.

I1. RelacGes bilaterais, incluindo projetos realizados

19. O ano de 2019 foi prédigo em acontecimentos para as relagdes bilaterais entre o Sudao e o Brasil.
Vale recordar as missfes de agronomos e técnicos brasileiros ao Sudao, em projetos ja implementados
de cooperacdo na area de cana de agucar. Novas frentes de cooperagao também se abriram, com vistas
a difusdo de melhores préaticas para 0 aumento da produtividade da cana. Também foi concluida,
naquele ano, a negociagao entre consorcio agucareiro, que reine investimentos do Sudéo e de outros
paises arabes, e uma empresa brasileira, para a producdo de etanol, em regido sudanesa, a partir da
batata doce. A terceira etapa desse empreendimento foi concluida em 2021, com perspectivas de
ampliacdo do escopo da parceria.

20. No que se refere a area social, destaca-se a implementacdo do projeto de cooperacdo intitulado
“Comportamento Seguro”, voltado ao combate a violéncia fisica e psicolégica contra meninas e
mulheres sudanesas. A Embaixada em Cartum, com a parceria financeira do Grupo CTC, um dos
mais importantes conglomerados empresariais do Suddo, com escritorios em Londres e Sdo Paulo,
trouxe para Cartum o Instituto Vanessa Ribeiro (IVR), pioneiro em oficinas praticas e tedricas sobre
"Comportamento Seguro". Originaria da area de defesa pessoal, a instrutora Vanessa Ribeiro
desenvolveu projeto de empoderamento e encorajamento femininos, a partir da conscientizacao e
prevencao da violéncia. Atualmente, o Instituto desenvolve suas a¢des junto a escolas publicas da
periferia de Brasilia e do Recife, com o apoio de instancias publicas e privadas do Brasil.

21. Em sua primeira edi¢do em territério sudanés, em setembro de 2019, o IVR circunscreveu-se a
Cartum, em oficinas realizadas em corporacGes militares (policia e Aviacdo Civil), empresariais
(CTC; empresas de seguranca), organizacdes internacionais (OMS, UNICEF, ONU-Mulher) e
centros universitarios (Universidade de Cartum e Universidade Ahfad para Mulheres). No total,
foram treinadas mais de 800 mulheres e homens, em experiéncia inovadora na area de prevencao
contra violéncia. O éxito da primeira visita resultou na segunda missdo ao Suddo, também com o
apoio financeiro do Grupo CTC e institucional da Embaixada. Em novembro do corrente ano, novas
oficinas, focadas em escolas publicas e privadas, além de universidades, foram realizadas, em Cartum
e nas cidades de Medani (trés horas da capital) e de Sinar (cinco horas da capital). Os resultados ndo
poderiam ser mais positivos. Somente nas duas Ultimas cidades, participaram dos treinamentos mais
de 2.700 meninas e jovens e na Universidade Ahfad, mais de mil jovens foram contempladas nas
oficinas promovidas pelo IVR.

22. A partir de 2020, iniciativa tornou-se em projeto regular, sempre com suporte financeiro do Grupo
CTC. O Instituto Vanessa Ribeiro promoveria treinamentos em escolas publicas e centros
universitarios no Suddo, com o apoio institucional dos Ministérios da Educacdo, da Juventude e
Esportes e do Trabalho e Desenvolvimento Social. A bem sucedida parceria na area de género levou
aentdo Ministra do Trabalho e Desenvolvimento Social a convidar a Embaixada a reunio de trabalho,
com vistas a discussdo de projeto de parceria para a prevencao da violéncia contra segmento social
simbolo do Suddo: as vendedoras de cha, que desenvolvem sua atividade nas ruas das principais
cidades do pais, e que sdo reconhecidamente vulneraveis a todo tipo de assédio. Infelizmente, a
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pandemia de COVID e a situacdo politica do Suddo impediram a continuacdo do projeto, que ja
mostrou sua relevancia a institui¢fes publicas e privadas sudanesas e podera ser retomado, quando
as circunstancias permitirem.

23. Cabe ressaltar também como resultado positivo de 2019 para as relagdes entre Sudao e Brasil a
visita do Presidente e do Vice-Presidente da Camara Africana de Comércio. Em setembro, a visita,
apoiada pela Embaixada e coordenada pela representacdo da FAO em Cartum, rendeu encontros com
representantes empresariais e ministeriais, além de perspectiva de assinatura, em futuro préximo, de
Memorando de Entendimento entre a Afrochamber e a Camara de Comércio do Suddo. Além dos
dois dirigentes da Afrochamber, também esteve em Cartum, com o propésito de explorar
oportunidades de negdcios halal, o senhor Mohammed Zoghbi, Presidente da Federacdo das
Associa¢des Mugulmanas do Brasil (FAMBRAS) e Consul Honorario do Suddo em S&o Paulo. Era
intencdo do dirigente da FAMBRAS efetuar nova visita a Cartum, com vistas a conversar com
autoridades locais sobre a possibilidade de desenvolver projeto de cooperagdo na area de capacitacdo
em certificacdo halal, em favor de candidatos sudaneses, a partir da experiéncia brasileira,
reconhecida como de qualidade e credibilidade. De novo, as restricdes impostas pela pandemia de
COVID e asituacdo politica do Sudao impediram os novos planos de intercdmbio e contatos.

24. Em 2021, apesar das limitacdes de viagem ainda vigentes em funcdo do COVID, foi realizado
workshop, em Cartum, com o apoio institucional da Embaixada e o apoio financeiro da ONG ADRA-
Sudao, sobre a gestdo de residuos e seu aproveitamento, incluindo sua conversao em energia. O Sudéo
conta com trés aterros para receber o lixo produzido por seus mais de 5 milhGes de habitantes. Como
resultado de conversas com o representante da ONG ADRA-Sudéo foi possivel viabilizar a realizacédo
de visita do especialista Silvio Magalhédes Barros a Cartum, que ja desenvolveu projeto semelhante
em Ruanda, no periodo de 29 de marco a 04 de abril de 2021. Na ocasido, foi efetuada avaliacédo das
condigdes de desenvolvimento de projeto que vislumbrasse o aproveitamento do lixo e sua conversao
em energia.

25. O projeto foi apresentado ao entdo Governador de Cartum, que determinou a formacao de grupo
técnico com vistas a elaboracdo de projeto de cooperagdo sobre gerenciamento de residuos. A
UNITAMS abracou a ideia e incorporou o0 projeto a suas prioridades, em conjunto com outras
organizacGes multilaterais e ndo governamentais presentes no Sudao. Em funcéo da situacdo politica
do Sudao o projeto esta em suspenso.

26. Em termos de cooperacdo académica, foi realizado seminario virtual, entre 0s meses de marco e
julho de 2021, que buscou debater as relagdes culturais que unem Brasil e Suddo. O evento teve 0
apoio institucional da UNIFESP (Departamentos de Histéria e Relagbes Internacionais) e do Instituto
Federal de Brasilia (IFB), além da Afrochamber, que ofereceu a plataforma para a realizacdo do
evento. O publico-alvo foi constituido por Embaixadas africanas em Cartum, professores dos cursos
de Relacdes Internacionais e Historia de universidades locais, integrantes da Chancelaria sudanesa
(Departamento das Ameéricas) e profissionais ligados ao UNICEF e UNESCO no Sudéo. As palestras
estdo disponiveis na plataforma Youtube.

27. Por fim, ndo poderia deixar de ser mencionada importante acdo concretizada no Sud&o por
iniciativa da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) que viabilizou a oferta de kits de testagem de
coronavirus, com 0s recursos alocados pelo Governo brasileiro a Unido Africana. Na sede do
Laboratdrio Nacional de Saude Publica, a doacdo foi realizada em cerimdnia que contou com a



participacdo da Dra. Shahinaz Badri, Diretora Geral do Laboratorio, do Embaixador Mohamed
Belaich, Representante permanente da Unido Africana em Cartum, e do Dr. Hameed Nuru,
Representante sudanés no Programa Mundial de Alimentos. Na ocasido, a Dra. Badri muito me
agradeceu pelo gesto do Governo brasileiro de apoiar o Suddo em momento tdo delicado. O Brasil,
gracas a decisdo da ABC de canalizar ajuda por intermédio da Unido Africana, mostrou-se, mais uma
vez, pronto a cooperar, de maneira célere e eficaz.

I11. Cooperacédo bilateral vislumbrada

28. Permito-me apresentar, a seguir, sugestdo de linha de trabalho a ser seguida a depender da
evolucédo do cenério politico sudanés:

a) convocacao do Mecanismo de Consultas Politicas Bilaterais, ou de reunides topicas de comércio,
cooperacao técnica e intercAmbio cultural e académico;

b) possiveis iniciativas de cooperacdo no &mbito da capacitacdo e do aperfeicoamento de servidores
publicos sudaneses, com o apoio da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e do Instituto
Federal de Brasilia (IFB);

c) implementagdo do Acordo entre Academias Diplomaéticas;

d) iniciativas de cooperacdo esportiva, em ambiente escolar, demanda apresentada pela parte
sudanesa, com possivel apoio de agéncias da ONU, como o UNICEF, e organizages regionais, como
a Unido Africana;

e) dar seguimento ao projeto "Comportamento Seguro”, cujos bons resultados ja destaquei acima;

f) eventuais projetos de cooperacdo para o aperfeicoamento do espaco urbano da capital sudanesa,
incluindo planos de organizacdo do transporte e de coleta e aproveitamento do lixo. Vale lembrar que
Cartum e Brasilia sdo cidades irmas e que esses projetos também poderiam contar com a contribuicéo
do governo do Distrito Federal.

29. Em termos de comércio e investimento, saliente-se que a pauta comercial poderia incluir a analise
de estimulos conjuntos para o aumento do volume de exportacfes brasileiras de téxteis, calcados,
produtos alimenticios e cosméticos para 0 Suddo, a0 mesmo tempo em que seriam canalizadas
diretamente, sem agentes intermediarios, exportacdes sudanesas para o Brasil, incluindo, dentre
outros produtos, goma arabica, hibisco, sorgo e carnes. Também poderiam ser vislumbrados, com
vistas ao acesso de pequenas e medias empresas sudanesas ao comércio internacional, projetos
voltados a capacitacdo desses empresarios, que poderiam contar com a assessoria de 6rgdos como
SEBRAE e SENAC. Tais a¢es teriam significativo impacto social e econémico no Sudao.

30. Vale recordar, igualmente, o interesse da Camara Africana de Comércio de assinar Memorando
de Entendimento com a Camara Sudanesa de Comércio, 0 que podera ser viabilizado, uma vez
finalizado o processo de restruturacdo da instituicdo local. A esse esfor¢o também poderia somar-se
a Camara de Comércio Arabe-Brasileira, que tem sido canal importante para a promogio dos
interesses do Brasil no Sudao e do Sud&o no Brasil, o Consul Honorario do Suddo em S&o Paulo e a
Federacéo das Associacdes Muculmanas do Brasil, na pessoa de seu presidente o senhor Mohammed
Zoghbi. Em trés oportunidades, desde 2019, o senhor Zoghbi presidiu delegagdes de empresarios
brasileiros que buscaram no Sud&o oportunidade para investimento na area agricola. A esse respeito,
cabe mencdo especial ao fato de que as referidas delegagdes contaram com o amplo e reconhecido
conhecimento técnico do ex-Presidente da EMBRAPA, Sebastido Barbosa, profundo conhecedor do
Sudéo, em virtude de sua longa atuacéo junto 8 FAO e 8 EMBRAPA.



31. A complexidade do trabalho no Suddo, em contexto de queda do regime Bashir, transicao politica,
conflitos tribais crescentes, protestos diarios da sociedade civil, conflitos de fronteira, dentre outros
temas, exigiu dedicagdo e atengdo permanentes, além de uma ampla rede de fontes de informacé&o.
Percorrer essa jornada, em condi¢des tdo complexas, foi um privilégio e um aprendizado, além de ter
sido um exercicio permanente de superacdo pessoal. Encerrarei, pois, minha gestdo a frente da
Embaixada em Cartum, com a certeza de que tentei transmitir a Secretaria de Estado das Relacdes
Exteriores, em Brasilia, ndo apenas informacgdes tempestivas sobre o pais, obtidas por meio de
comunicacéo oficial e outros contatos, mas, sobretudo, a possibilidade de elevar a presenca do Brasil
no Sudédo de um observador engajado para um potencial stakeholder.



