Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2022

Insere o art. 203-A na Constituicao e o art. 121
no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, para assegurar a renda basica de
cidadania.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicido Federal passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

“Art. 203-A E assegurada a todos os brasileiros residentes no
Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos cinco anos no
Brasil, maiores de dezoito anos, aos migrantes, nos termos do
art. 4° da Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, e aos
refugiados, nos termos da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de
1997, maiores de dezoito anos, que tenham ingressado no
territério nacional e nele permanecam e que atendam ao
disposto na lei, e independentemente de sua condicao
socioecondmica, na forma de beneficio assistencial, de
carater continuado, a renda basica de cidadania, que sera
acrescida, nos termos da Lei, a renda familiar, em valor
suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa
com alimentacio, educacéao e saude.”

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 121:

“Art. 121. A renda basica de cidadania de que trata o art. 203-
A da Constituicao sera implementada gradualmente, a partir
de 2023, considerando-se o grau de desenvolvimento do Pais
e as possibilidades orcamentarias.
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§ 1° No cumprimento do disposto no “caput”’ seréo priorizadas
as camadas mais necessitadas da populagéo, assegurado o
atendimento as familias inscritas no Cadastro Unico de
Programas Sociais.

§ 2° O valor do beneficio de transferéncia de renda com
condicionalidades de que trata a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, sera complementado, a partir de 1° de
janeiro de 2023, até o valor minimo de R$ 600,00 (seiscentos
reais) mensais por unidade familiar.

§ 3° O valor referido no § 2° sera ampliado, anualmente, a
partir de 1° de janeiro de 2024, até atingir, no ano de 2026, o
equivalente ao valor mensal do beneficio de prestacao
continuada da assisténcia social de que trata a Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993.

§ 4° A lei orgcamentaria anual consignard os recursos
necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo,
assegurada a destinagéo, para essa finalidade, das seguintes
fontes de receita:

| — contribuigdo social ou imposto sobre grandes fortunas, a
ser instituido nos termos de lei complementar;

Il — adicional de dez pontos percentuais nas aliquotas da
Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL), no caso das
pessoas juridicas referidas no inciso 1 do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e de quinze
pontos percentuais, no caso das pessoas juridicas referidas
no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizacéo e das referidas nos incisos Il a VIl e X do § 1°do
art. 1° da Lei Complementar no 105, de 10 de janeiro de 2001.

[l — dividendos distribuidos a Unido por empresas publicas e
sociedades de economia mista, ou por empresas privadas em
que a Unido detenha participacdo minoritaria;

IV — no minimo vinte e cinco por cento dos recursos
destinados ao fundo social de que trata a Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010;

V — o produto da alienacao de ativos, participacdes societarias
e acionarias, bens e direitos incluidos no Programa Nacional
de Desestatizacao;

SF/22990.09098-17

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp105.htm#art1%C2%A71x

Gabinete do Senador PAULO PAIM

VI - a parcela do produto da arrecadacao correspondente a
um adicional de cinco pontos percentuais na aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPIl, ou do imposto
que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos;

VII - outras receitas, a serem definidas em lei.”(NR)

Art. 3° As despesas decorrentes do disposto nesta Emenda a
Constituicéo:

| — poderdo ser atendidas por meio de crédito extraordinario,
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167
da Constituicdo Federal;

Il - ndo serdo consideradas para fins de apuracdo da meta de
resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n°® 14.194, de 20 de
agosto de 2021, e do limite estabelecido para as despesas primarias, conforme
disposto no inciso | do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias; e

lIl - ficardo ressalvadas do disposto no inciso Ill do caput do art.
167 da Constituicao Federal; e

IV — ficam dispensadas das limitagdes legais, inclusive quanto a
necessidade de compensacao a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento
de acao governamental que acarrete aumento de despesa.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.

JUSTIFICAGAO

A pobreza, a fome e a miséria sdo chagas que persistem, de forma
inaceitavel e inexplicavel, no Brasil do Século XXI.

A pobreza extrema, que estava em declinio desde 2003, voltou a
aumentar, assim como a concentragao de renda; o Brasil, que havia saido do
Mapa da Fome das Nag¢des Unidas, voltou a ele, com o aumento da fome,
conforme o relatério da FAO “O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional
no Mundo”, de 2019 .
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Segundo dados da ONG Agao da Cidadania, no Brasil, que é o pais
com o 9° indice de Gini mais elevado do Mundo, ou seja, € 0 hono pais mais
desigual do Planeta, 116 milhdes de pessoas convivem com algum grau de
inseguranga alimentar. O Nordeste concentra o maior percentual de mulheres
chefes dos lares (57,5%), a maioria pretas e pardas, sem escolaridade e com
empregos informais; e somente 35,9% das maes solos em todo o pais
conseguem garantir alimentac&o dentro de casa. Se ela for negra, esse indice
cai para 10%. Segundo dados do Estudo Nacional de Alimentagdo e Nutricao
Infantil (Enani-2019), 14,2% das criangas brasileiras com até 5 anos vivem com
deficiéncia de alguma vitamina ou mineral. A entidade aponta, ainda, que 63
milhdes de pessoas vivem com menos de R$ 455 por més e 20 milhdes de
pessoas com menos de R$ 157 reais por més, considerado na pobreza
extrema. E, com a pandemia da Covid-19 no Brasil, desde 2020, segundo
dados da Fundagédo Getulio Vargas (FGV) mais de 7,5 milhdes de mulheres
perderam o emprego.

Para mitigar essa situacao, além da criacao do auxilio emergencial,
em 2020, de R$ 600,00, pelo prazo de 3 meses, e prorrogado com valor
reduzido para R$ 400,00, mas ja extinto, foi aprovada a Lei n°® 14.342, de 18 de
maio de 2022, que criou o beneficio extraordinario e fixou, em carater geral e
permanente, o valor do Auxilio-Brasil em R$ 400,00.

Em 14 de julho de 2022, o Congresso promulgou a Emenda
Constitucional n°® 123, que, entre outras medidas, no seu art. 5°, assegurou a
extensdo do Programa Auxilio Brasil as familias elegiveis na data de
promulgacdo da Emenda Constitucional, e concedeu as familias beneficiarias
desse programa acréscimo mensal extraordinario, até 31 de dezembro de 2022,
de R$ 200,00 (duzentos reais), até o limite de R$ 26.000.000.000,00 (vinte e
seis bilhdes de reais).

Para contornar ébices a ampliacdo de despesas, a EC 123 previu
medidas para excluir essa complementacao da aplicagcao do teto de despesas
fixado pela EC 95, de 2016, da “regra de ouro” prevista no art. 167, lll da CF e
para fins de apuracdo da meta de resultado primario.

A fixacao desse beneficio, até 31.12.2022, revela, mais do que a
preocupag¢ao com o problema social, a preocupacgao eleitoral, posto que a sua
duracdo é extremamente limitada, e nao resulta, de fato, de uma politica
estruturada e permanente de combate a pobreza.
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A tudo isso assistimos, e apoiando qualquer medida para mitigar o
sofrimento do povo, enquanto permanece sem regulamentagdo e
implementagao a renda basica de cidadania, prevista na Lein°® 10.835, de 2004.

A Lei 10.835, de 2004, de autoria do entdo Senador Eduardo
Suplicy, e resultado de uma luta iniciada em 1991, com a apresentagado do
Projeto de Lei n°® 80, de 1991, aprovado pelo Senado e remetido em 1992 a
Camara, precedeu a propria Lei que criou o Bolsa Familia. A Lei 10.835,
resultante do PLS n° 266, de 2001, foi o resultado de uma luta incansavel do
Senador Eduardo Suplicy para criar no Brasil uma “renda minima” universal
para todos os cidadios.

O Programa Bolsa Familia, criado em 2004 pelo Presidente Lula,
a partir da ampliagao de programas como o Bolsa Escola, o Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil - PETI e o Vale Gas, representou um
gigantesco e historico avango no combate a pobreza e a miséria no Pais. Suas
expansodes na forma do Brasil Sem Miséria e Brasil Carinhoso, no Governo
Dilma, foram fundamentais para promover a inclusdo social e reduzir a fome e
a pobreza extrema. A sua transformacdo no “Auxilio-Brasil” ndo alterou,
essencialmente, o Bolsa Familia, que continua sendo um programa
fundamental, mas limitado, para os fins de promover a inclusao. Nao se trata,
ainda, de um programa de renda basica, de carater universal e capaz de
promover a justica social.

Embora se ache em vigor ha 16 anos, a Lei n° 10.835 nunca foi
regulamentada ou implementada e, nesse interim, o Bolsa Familia cumpriu um
papel supletivo, ao assegurar meios para a redugdo da pobreza e pobreza
extrema.

A proposicao em tela, levando em conta essa situacao e o carater
provisorio da fixacdo do Auxilio Brasil em R$ 600,00, visa inserir na
Constituicdo, de forma definitiva, a garantia a todos os cidaddos a Renda
Basica de Cidadania.

Contudo, ampliamos a cobertura desse beneficio, assegurando-o
a todos os brasileiros e residentes com mais de 18 anos de idade, e, ainda, aos
migrantes e refugiados, que igualmente devem ter acesso a essa protecao
social.
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Na forma de novo artigo no ADCT, propomos as regras para
implementagédo gradual desse direito, partindo, em 2023, do valor minimo de
R$ 600,00 as familias inscritas no Cadastro Unico de Programas Sociais, e a
sua ampliagdo, até 2026, para que a renda basica seja de, pelo menos,
equivalente ao salario-minimo, que €& o valor do beneficio de prestacao
continuada da Lei Organica da Assisténcia Social, assegurando-se, assim, que
nenhuma familia tera renda inferior ao salario-minimo. Parte-se da premissa de
que o salario-minimo, nos termos do art. 7°, IV da CF, deve ser capaz de
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia. A
elevagcdo progressiva desse valor, porém, é uma Iuta que sera
permanentemente travada em outras arenas de debate.

Por se tratar de despesas permanentes, e que serdo despesas da
seguridade social, é preciso que tenham cobertura fiscal adequada e que seja
assegurada a sua fonte de custeio.

Cabera ao Executivo incorporar essas despesas na Lei
Orcamentaria anual, mas propomos desde logo que seja destinada a tal fim a
contribuicdo social sobre grandes fortunas, a ser disciplinada em lei
complementar, de modo a que possa ser vinculada a Seguridade, e um
adicional de 10 pontos na CSLL para os Bancos, e 15 pontos no caso das
demais instituicdes financeiras. A EC 103, de 23016 — Reforma da Previdéncia
ja aumentou a CSLL dos bancos para 15%, mas manteve em patamar menor
a das demais instituicoes. A elevagdo asseguraria ingresso de recursos
essenciais para o custeio da Renda Basica de Cidadania.

Além disso, determinamos, a semelhanga do que foi previsto
quando da criagdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, a
destinacdo a essa despesa das receitas oriundas da alienacido de ativos,
participagdes societarias e acionarias, bens e direitos incluidos no Programa
Nacional de Desestatizacdo e a parcela do produto da arrecadacao
correspondente a um adicional de cinco pontos percentuais na aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, ou do imposto que vier a
substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos.

Propomos, ainda, que sejam para tanto destinados os recursos
oriundos de dividendos distribuidos a Unido por empresas publicas e
sociedades de economia mista, ou por empresas privadas em que a Uniao
detenha participacdo minoritaria. Nos ultimos 4 anos, a Unido tem colhido
enormes frutos dessa fonte. Em 2019, foram pagos quase R$ 29 bilhdes em
dividendos. Em 2020, apesar da redugao causada pela crise (covid-19), foram
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pagos R$ 16 bilhdes em dividendos. Em 2022, foram R$ 46 bilhdes em
dividendos.

E, segundo matéria publicada pelo Valor Econbémico, em 2023,
2024 e 2025, serdao pagos a Unido, respectivamente, R$ 33,8; 32,2 e 33,4
bilhdes em dividendos. Trata-se de recursos que, efetivamente, podem e
devem ser destinados ao custeio dessa garantia de renda aos mais
necessitados.

Por fim, propomos que sejam ainda destinados a renda basica de
cidadania no minimo vinte e cinco por cento dos recursos destinados ao fundo
social de que trata a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. A Lei do Pre-
Sal, que criou o Fundo Social, ja prevé a destinagdo de seus recursos para
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento.

De forma a viabilizar a medida, afastamos, assim como o feza EC
123, a aplicagdo as despesas resultantes do teto de despesas, da regra de ouro
e da meta de resultado primario, autorizando, ainda, a edicdo de crédito
extraordinario para a inclusdo no orgcamento das despesas resultantes.

A presente proposicédo, assim, da concretude ao que desde 2004
ja é lei no Brasil: uma renda basica universal, que ndo dependa de calamidades
ou “estado de emergéncia’ para assegurar a renda minima as familias. E
supera o carater eleitoreiro e provisoério da solucdo adotada pela EC 123, de
2022.

Certos da relevancia desta Proposta, e sua contribuicdo para a
superacao dos graves problemas da pobreza e pobreza extrema no Brasil.
contamos com o apoio dos Senadores e das Senadoras para aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/22990.09098-17

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



