SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 118, DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para prever a aplicacao
minima do Fundo Penitenciario Nacional na execu¢do de medidas e penas restritivas de
direitos, a transferéncia fundo a fundo para os Municipios, a atribuicdao do
Departamento Penitenciario Nacional de elaborar a Politica Nacional da Execuc¢do das
Restritivas de Direitos, e a atribuicdo das secretarias municipais de seguranca publica, ou

congéneres, de acompanhar e fiscalizar a execu¢ao das medidas e penas restritivas de
direitos.
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SENADO FEDERAL

GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2022

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, ¢ o
Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
prever a aplicagdo minima do Fundo Penitenciario
Nacional na execu¢do de medidas e penas restritivas
de direitos, a transferéncia fundo a fundo para os
Municipios, a atribuicdo do  Departamento
Penitenciario Nacional de elaborar a Politica
Nacional da Execuc¢ao das Restritivas de Direitos, ¢ a
atribuicdo das secretarias municipais de seguranca
publica, ou congéneres, de acompanhar e fiscalizar a
execu¢ao das medidas e penas restritivas de direitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a viger com as seguintes alteragoes:

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do Funpen
serdo aplicados nas atividades previstas no inciso I, e 20% (vinte por
cento) nas atividades previstas no inciso XVI do caput deste artigo.

§ 8° Os recursos a serem aplicados nas atividades previstas no
inciso XVI deste artigo serdo transferidos fundo a fundo para os
Municipios, e a execuc¢do sera de responsabilidade da secretaria
municipal de seguranga publica, ou congénere, e estard condicionada a
estruturacao de um sistema para cumprimento e fiscalizagao de medidas
e penas restritivas de direitos.” (NR)

Art. 2° A Lein°® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger com

as seguintes alteracdes:
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a) a forma de cumprimento da medida ou pena restritiva de
direitos e fiscalizar sua execu¢do, em cooperagdo com a secretaria
municipal responsavel;

.......................................................................... » (NR)

AT T2 e

VIII — desenvolver e executar a Politica Nacional da Execucao
das Medidas e Penas Restritivas de Direitos, em parceria com o0s
Municipios, produzindo, consolidando e divulgando informacgdes e
métodos que garantam a seguranca juridica da aplicacdo e da
fiscalizacdo das medidas e penas restritivas de direitos.” (NR)

“Art. 72-A. Incumbe as secretarias municipais de seguranca
publica, ou congéneres, acompanhar e fiscalizar a execucdo de penas
restritivas de direitos, a transacdo penal, a suspensdo condicional do
processo, a suspensao condicional da pena privativa de liberdade, as
medidas cautelares diversas da prisdo, a monitoracao eletronica e as
obrigacdes de medidas protetivas de urgéncia, assim como:

I —integrar a rede dos servigos publicos necessarios a efetividade
da execucao das medidas e penas restritivas de direitos aplicadas;

II — cadastrar entidades, alimentar e atualizar dados e informagoes
referentes a execugdo das medidas e penas restritivas de direitos para a
comarca local;

Il — acompanhar determinacdes provenientes de acordos
oriundos de conciliagdes, mediacdes e técnicas de Justica Restaurativa;

IV — orientar, avaliar ¢ monitorar a pessoa em cumprimento de
medidas ou penas restritivas de direitos;

V — fiscalizar o cumprimento das medidas e penas restritivas de
direitos; €

VI — garantir assisténcia aos egressos.”

Art. 3° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa

a viger com a seguinte alteragdao:

IIT — o regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade, e fundamentara quando aplicar o regime fechado;
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IV — a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada por
outra espécie de pena, e fundamentara quando a substituicao, se cabivel,
nao for feita.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trinta dias de sua
publicac¢ao oficial.

JUSTIFICACAO

Nosso ordenamento penal carece de um sistema bem estruturado
de aplicagdo ¢ fiscalizagdo de medidas e penas restritivas de direitos,
conhecidas popularmente como penas alternativas, o que acaba incentivando o
Poder Judiciério a manter a cultura de aprisionamento vigente no Brasil.

Ao final de 2020, havia 1,7 milhdao de execugdes penais pendentes
(1,14 milhdo de processos pendentes referentes a pena privativa de liberdade
somados com 0,6 milhdo de processos pendentes referentes a penas nao
privativas de liberdade) — Justica em Numeros (CNJ). A maioria das penas
aplicadas em 2020 foram privativas de liberdade, 164,2 mil execugdes, 52,7%
do total.

O sistema prisional brasileiro ¢ talvez o maior problema de
seguranga publica do Brasil. Dada a ineficiéncia e auséncia do Estado nesses
ambientes, fac¢oes criminosas tém surgido e ganhado for¢a ao oferecer aos
presos o que o Estado ndo consegue oferecer (servigos e seguranga), € assim
passam a coordenar e alimentar a criminalidade externa.

A prisdo tem forte impacto em termos de custo social. E alto o
investimento na constru¢do de presidios e na manutencao de presos (média de
2.000 reais por més), a0 mesmo tempo em que esses ambientes depreciam o
capital humano (perda de habilidades do preso para o mercado de trabalho
legal). A prisdo, comparada com formas alternativas de punic¢ao, € pouco eficaz
em prevenir reincidéncia. Além disso, a evidéncia sugere que ha efeitos
criminogénicos no aprisionamento.

O aprisionamento agrava a dindmica da criminalidade. Prisdes sao
“escolas do crime” onde ingressantes entram em contato com sistemas de
valores desviantes, aprendem novas habilidades (a0 mesmo tempo em que seu
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capital humano para atividades nado-criminosas deprecia), aumentam
ressentimento contra a sociedade e reafirmam a identidade criminosa.

)

Em um ambiente prisional degradante, superlotado e com escassez
de bens e servigos essenciais, como agua, alimento de qualidade, higiene etc.,
esses efeitos sdo potencializados. As condigdes das prisdes brasileiras
favorecem essa dinamica.

O objetivo do presente projeto de lei ¢ fortalecer o sistema de
penas alternativas, e um dos resultados esperados serd a reducao da violéncia
na sociedade. Para tento, o projeto prevé:

(a) a aplicacdo minima de 20% dos recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional na execu¢do de medidas e penas alternativas restritivas
de direitos, considerando que a lei j& exige aplicagdo minima para o sistema
prisional;

(b) a transferéncia fundo a fundo para os Municipios (a lei ja lhes
exige a constituicdo de fundos penitenciarios para recebimento de valores);

(c) a atribuicdo do Departamento Penitenciario Nacional de
claborar a Politica Nacional da Execucao das Medidas e Penas Restritivas de
Direitos;

(d) a atribuicdo das secretarias municipais de seguranga publica,
ou congéneres, de acompanhar e fiscalizar a execugdo das medidas e penas
restritivas de direitos, uma vez que a execugao € local e autoridade municipal &
a mais proxima da realidade social e familiar dos condenados; e

(e) a necessidade de o juiz justificar sempre que cabivel a
aplicagdo de pena restritiva de direitos e a substituicdo nao for feita. Muitas
sentencas simplesmente optam pela prisao, regimes fechados e penas acima do
minimo legal sem qualquer justificacao.

Este projeto oferece o primeiro passo para a mudanca estrutural da
cultura de aprisionamento no Brasil, para superacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Penitencidrio Brasileiro determinado pelo
Supremo Tribunal Federal desde 2018, em decisdo na ADPF 347. E a sociedade
brasileira s6 tende a ganhar com 1isso.
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As medidas e penas restritivas de direitos ndo punem menos,
punem melhor, desde que o sistema de gestdo garanta a seguranca juridica da
sanc¢do penal determinada pela comarca local.

Parece-nos inegavel o avango legislativo, para o qual pedimos o
apoio deste Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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