PL 3707/2021
00003-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEI N° 3.707 DE 2021

Altera a Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994 (Lei dos Cartorios),
bem como a Lei 6.015 de 1973 (Lei de
Registros Publicos) para beneficiar o
consumidor dos servicos de cartério
inclusive dispondo sobre a prestacao
dos servigos notariais e registrais de
modo totalmente remoto.

EMENDA SUBSTITUTIVA

O projeto de lei 3707/21, passa a vigorar com a seguinte redacao

Ar. 1° Os artigos 4°, 8° e 30 da Lei 8.935 de 1994 (Lei dos Cartorios) e o
artigo 130 da lei 6.015, de 1973 (Lei de Registros Publicos) passam a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4% e,

§3° Os servicos notariais e de registro deverdao disponibilizar a
prestacdo remota dos seus servicos, para a pratica de qualquer ato,
por meio de sistemas e plataformas interoperaveis sob sua
exclusiva responsabilidade, incluindo, no minimo:

| - o fornecimento de informacoes sobre os servicos;
Il - a recepcao de requisicoes, titulos e documentos;

11l - envio de documentos e certidoes eletronicas;
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IV - servico de busca de informacoes; e

V - os padroes de suas interfaces de programacao de aplicagcoes que
permitam sua interoperabilidade com os consumidores destes
Servicos.

§4°, Os sistemas de informatica dos registradores e notarios
deverao garantir a ordem de prioridade dos titulos apresentados
eletronicamente de maneira que estes ndo obtenham vantagem ou
desvantagem frente aos titulos apresentados no balcao do cartério,
devendo ambos serem integrados em uma fila de registro Gnica sob
responsabilidade exclusiva do titular da serventia.

§5°. S3o requisitos dos livros eletrénicos adotados pelos titulares, a
cada ato de registro ou averbacao:

| - a assinatura qualificada do Oficial; e

Il - o Selo Eletronico estabelecido pelo Tribunal de Justica
competente.”

Pardgrafo unico. O Conselho Nacional de Justica estabelecera
limites a atuacdo digital dos tabelides de notas em relacao aos
servicos prestados remotamente.”

XIV - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo
competente;

XV - adotar os padrdes técnicos e de interoperabilidade a medida
gue estes venham a ser determinados pela legislacido e pelas
autoridades competentes a fim de automatizar sua comunicacao
direta com entes publicos e privados, e os demais notarios e
registradores, a fim de melhor exercer sua fungao publica;

XVI - proteger os dados pessoais confiados aos registros publicos e
as notas, sendo vedado seu compartilhamento ou divulgacao, sem
previsao expressa em lei ou autorizacao dos titulares, salvo a
regular emissao de certiddo dos registros e das notas."
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Art. 2° Alei n° 6.015, de 1973, passa a vigorar com a seguintes
alteracao:

“Art. 130. Os atos enumerados nos art. 127 e art. 129 serdo
registrados no domicilio das partes que for mais vantajoso para o
consumidor e serao acessiveis para consulta 24 horas por dia nos
termos do inciso 1V, §3°do art. 4° da Lei 8.935 de 1994".

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO:

A ordem juridica impde, em nosso pais, que os servicos publicos sob
regime de concessao, delegacdo, dentre outros, prestados por pessoas fisicas e
juridicas em colaboracao com a Administracao Publica sejam prestados de maneira
eficiente, eletronicamente e sob os principios da interoperabilidade dos diversos
sistemas tecnoldgicos adotados, decorrentes da pluralidade e diversidade dos
multiplos canais eletrénicos de acesso a estes servicos, bem como a livre iniciativa,
livre concorréncia e a defesa do consumidor.

Esse modelo permite que todas as plataformas digitais sob suas
responsabilidades exclusivas possam interoperar com o setor publico e privado,
diretamente e sem intermediarios. Nesse ponto, cabe uma cautela. No caso de
Cartoério de Notas, convém permitir que o Conselho Nacional de Justica estabeleca
competéncia territorial para evitar predatismo e reduzir riscos de fraudes.

Por fim, a mera contratacao do crédito € insuficiente para que a garantia
real sobre bens méveis tenha sido constituida ou que tenha efeitos contra terceiros.
Portanto, é preciso o acesso rapido e desembaracado para sua devida inscricdo a fim
de que possa alcancar seus devidos efeitos legais.

Esta emenda visa assegurar, em beneficio do consumidor, da opcao
mais vantajosa sobre o local de registrar os atos relacionados as operacoes de crédito.

Apresentamos alguns motivos pelos quais essa alteracdo merece ser
acolhida.
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1. A legislacao obriga o consumidor bancario das operacoes descritas a utilizar
o registro que pode ser mais caro e mais demorado

Seguem Dados de Prazos e Valores referentes a Registro realizados em
diversas regides do pais, demonstrando a diferenca entre eles e que tira a liberdade
do consumidor de escolher a opcao mais vantajosa, ja que a atual legislacao o obriga a
realizar o registro em sua localidade.

Como se observa, as diferencas sao gritantes:

TIPO DE
DOCUMENTO CARTORIO VALOR PRAZO

Instrumento Particular|ltumbiara (GO) R$ 347,62 7 dias
Belo Horizonte
(MG) (2°) R¢$ 2.286,85 2 dias

Aditamento Ampére (PR) R$ 236,17 10 dias
Sinop (MT) (1°) R$ 106,91 12 dias
Tabodo da Serra

Constituicdo Garantia |(SP) R$ 2.096,13 10 dias
Cachoeirinha (RS) [R$ 4.213,88 8 dias

Aditamento Cachoeirinha (RS) [R$ 1.079,59 5 dias
Tabodo da Serra
(SP) R$ 1.693,06 7 dias

Aditamento Palhoca (SC) R¢$ 170,00 10 dias
Floriandpolis (SC) [R$ 145,88 28 dias

Cédula de Crédito

Bancario Caxias do Sul (RS) [R$ 4.170,54 8 dias
Itajai (SC) R$ 2.935,18 13 dias

Instrumento

Particular Belém (PA) (2°) R$12.141,20 3 meses
Sao Paulo R$112,15 1 dia

Cédula de Crédito

Bancario Anapolis (GO) (2°) | R$1.597,35 15 dias
Sao Paulo R$1.027,82 1 dia

Cédula de Crédito

Bancario Cuiaba (MT) (1°) |R$4.928,87 35 dias
Sao Paulo R$432,49 2 dias
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Jaboatao dos
Guararapes (PE)
Aditamento (1°) R$9.000,97 23 dias
Sao Paulo R$93,97 1 dia
Campo Grande 2 meses e 11
Constituicdo Garantia | (MS) (4°) R$2.157,85 dias
Sao Paulo R$1.682,97 2 dias
Aditamento Icapui (CE) R$1.379,59 25 dias
Sao Paulo R$98,12 2 dias
Cédula de Crédito
Bancario Palmas (TO) R$6.294.86 20 dias
Brasilia R$715,05 1 dia
Aditamento Natal (RN) (2°) R$342,45 20 dias
Sao Paulo R$124,90 2 dias
Constituicao Garantia | Brasilia (DF) (1°) R$715,05 6 dias
Sao Paulo R$132,30 2 dias
Cédula de Crédito|Porto Alegre (RS) 1 més e 12
Bancario (3°) R$4.798,17 dias
Sao Paulo R$2.083,64 2 dias
Cédula de Crédito 1 més e 10
Bancario Cabo Frio (RJ) (1°) |R$ 15.723,83. dias
Porto Alegre R$4.425,00 2 dias
Instrumento
Particular Alhandra (PB) R$537,48 25 dias
Sao Paulo R$123,01 1 dia
Constituicdo Garantia | Serra (ES) (2°) R$2.554,36 15 dias
Sao Paulo R$172,07 2 dias
Cédula de Crédito
Bancario S30 Luis (MA) (2°) |R$14.627,74 15 dias
Brasilia R$715,05 1dia
Cédula de Crédito
Bancario Igarassu (PE) R$7.970,11 20 dias
Sao Paulo R$1.682,97 2 dias
Aditamento Cascavel (PR) R$386,60 15 dias
Sao Paulo R$84,85 1 dia
Aditamento Blumenau (SC) R$2.912,96 7 dias
Sao Paulo R$95,16 1 dia
CEDULA RURAL
PIGNORATICIA Fraiburgo (SC) R$2.726,69 15 dias
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Sao Paulo R$1.597,35 1 dia

CEDULA RURAL

PIGNORATICIA Ibirapua (BA) R$20.757,18 14 dias
Sao Paulo R$6.092,73 1 dia

Constituicdo Garantia | Boa Vista (RR) R$2.044,10 25 dias
Sao Paulo R$1.682,97 1dia

Cédula de Crédito

Bancario Manaus (AM) R$14.039,14 25 dias
Porto Alegre R$4.425,00 1dia

Cédula de Crédito

Bancério Rio Branco (AC) R$2.386,70 15 dias
Porto Alegre R$4.425,00 1 dia

Cédula de Crédito

Bancario Porto Velho (RO) |R$5.444,24 15 dias
Sao Paulo R$1.682,97 1dia

Cédula de Crédito

Bancario Macapa (AP) (2°) |R$8.496,29 10 dias
Sao Paulo R$3.199,19 2 dias

Constituicdo Garantia | Estancia (SE) R$1.727,12 8 dias
Sao Paulo R$137,59 1 dia

Cédula de Crédito

Bancario Arapiraca (AL) (1°) | R$3.313,34 10 dias
Sao Paulo R$1.682,97 1dia

Cédula de Crédito

Bancario Maceio R$3.248,32 6 dias
Sao Paulo R$2.083,64 1 dia

2. Registro Unico é salutar, mas deve incluir o direito de escolha do interessado.

Ao impedir a escolha da opcao mais vantajosa para o consumidor, o
dispositivo cria uma série de distorcoes elevando sobremaneira os custos e os prazos
para realizacdo desses registros.

Outro efeito colateral irreversivel: ja que a lei obriga a adocdo de um
determinado domicilio, o cartério deste domicilio podera adotar o valor que desejar
visto que ndo haverd outra saida para o cidad3o a ndo ser pagar o preco exigido.

A tendéncia, nesses casos sera a significativa elevacao dos custos.
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O que se busca aqui é incentivar a competicao por preco, prazo e
qgualidade nos registros.

Os mais de trés mil cartérios de RTD tem niveis muito diferentes de
prestacao de servico, informatizacdo e qualificacao de equipes. Existem cartérios em
gue até se obter o orcamento, meses se passam. A maior parte dos cartérios combina
especialidades de RTD com outras, o que em cidades médias brasileiras ja deixa o
registro de garantias moveis como uma tarefa secundaria, desconhecida dos proprios
funcionérios tornando moroso o processo.

3. Mais de 2000 municipios nao dispoe de cartérios de Registros de Titulos e
Documentos em seu territério

Se a legislacao obriga que seja feita num determinado municipio, como
ficardo os consumidores que nao sao servidos por cartérios de RTD?

Em 2.225 municipios do pais o cidadao precisara ir a outro municipio
mais préximo para viabilizar a operacdo. Os custos sociais dessa exigéncia sao 6bvios,
atingindo idosos, portadores de necessidades especiais e até mesmo o cidadao
saudavel com custo de transporte e tempo.

Na pratica o que pode acontecer é que esses consumidores poderao ser
discriminados do acesso as operagdes em relagdo aos demais.

Além disso, nas regides mais distantes do pais nem sempre alternativas
tecnolégicas estao disponiveis e tdo pouco a familiaridade do cidaddao com eventuais
mecanismos.

4, O efeito sobre a comunidade agricola

Imagine um agricultor adquiriu uma pa colheitadeira para usa-la em
determinada safra e precise registrar uma cédula de crédito da operacao.

Caso esse agricultor resida em municipio listado acima o custo para
registro no cartorio sera de R$ 14.039,14. Para fazer a mesma operacao, um agricultor
gue viva em outro municipio, conforme planilha, pagaria R$ 4.425,00.

A questao, no entanto, nao se limitaria somente ao preco. Enquanto em
Porto Alegre a operacao se daria em 1 dia, o agricultor de Manaus teria que aguardar
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pelo menos 25 dias pela providéncia. Numa colheita, esse prazo inviabiliza todo o
processo.

Em alguns casos héa providéncias simples em que se exige até trés meses
de prazo para viabiliza-la.

5. A legislacao brasileira historicamente ja conferiu a liberdade de escolha em
relacdo aos tabelionatos. A atual legislacdo cria uma reserva de mercado no caso dos
Registros de Titulos e Documentos

Hoje ha livre escolha do tabelido ja expressa na Lei dos Notarios e
Registradores:

“Art. 8° E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o
domicilio das partes ou o lugar de situacdo dos bens objeto do ato ou negécio.”,
devemos estender essa liberdade a escolha do registrador de RTD, quanto aos
domicilios dos participantes do contrato.

Ante o exposto, para assegurar que as operacdes sejam mais ageis para
as operacdes e com menos onerosas para os consumidores, assegura-se o registro no
domicilio mais benéfico como um verdadeiro direito do consumidor brasileiro, e para
tanto contamos com o apoio dos nobres pares em torno da proposta.

Sala das Sessoes, em 3 de agosto de 2022

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

Ccsc
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