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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 3707, de 2021)

Dé-se ao inciso II do § 3° do art. 4° da Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994 (Lei dos Cartérios), na forma do art. 1° do Projeto de Lei
n°® 3.707, de 2021, a seguinte redac¢ao:

II - a assinatura avangada a ser utilizada pelo usuério para sua
assinatura eletronica, sem prejuizo de outras espécies de assinaturas
eletronicas que ja possuem presuncao de autenticidade por forga de
lei;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 3.707, de2021, de autoria do Senador
Eduardo Braga (MDB/AM), traz legitima e importante proposicao para dar
respaldo para os cartérios brasileiros para se alinharem a modernidade
digital. Os servigos notariais e de registro realizados pelos cartérios devem
acompanhar as transformagdes digitais em curso na sociedade, haja vista os
grandes avanc¢os no campo financeiro com movimentagdes digitais ou ainda
no campo da telemedicina.

O relacionamento cidaddo e cartoriado pode ser dinamizado
pela emissdo de documentos eletronicos sem ter a obrigatoriedade de o
usuario estar pessoalmente em unidades cartorarias. Por isso € importante
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que o projeto também disponha sobre a forma adequada para garantir a
identificacdo digital e a validade juridica de tais documentos.

A identificagdo digital e a assinatura eletronica andam de bragos
dados, e a tltima ¢ a forma pela qual atribuimos a identificagdo a alguém em
ambientes digitais.

As assinaturas eletronicas sao reguladas pela Lei de Assinaturas
Eletronicas - Lei n® 14.063/2020, que trata das formas de identificacdo e
manifestacdo de vontade em ambientes digitais. A lei dispde ainda sobre as
trés espécies de assinatura eletronicas: simples, avangada e qualificada (art.
4°).

No projeto em tela, hd mengao ao uso de certificados digitais,
uma assinatura qualificada, como Unica forma de identificacdo valida a ser
utilizada pelo usudrio para sua assinatura eletronica (art. 4°, inciso II).

A espécie de assinatura qualificada ¢ caracterizada pela
exigéncia do certificado digital emitido pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras (ICP-Brasil). O certificado digital, apesar de eficiente e
seguro, ¢ uma espécie de assinatura pouco abrangente e inclusiva. Hoje, 3%
da populagdo possui o certificado, e este nao possui custo acessivel.

Ressalte-se que os critérios de seguranca e eficiéncia
obrigatorios para as duas sdo os mesmos. Inclusive, determina a Lei que a
assinatura avangada ¢ caracterizada por:

a) estar associada ao signatario de maneira univoca;

b) utilizar dados para a criacdo de assinatura eletronica cujo
signatario pode, com elevado nivel de confianga, operar sob o seu controle
exclusivo;

c) estar relacionada aos dados a ela associados de tal modo que
qualquer modificacao posterior ¢ detectavel,

Condicionar a validade de servigos notariais e de registro ao uso
de certificado digital limita sobremaneira o alcance dos recursos do cidadao,
ferindo principios de inclusdo e eficiéncia da administragdo publica e Lei da
Liberdade Econdmica.

Ressalte-se que a recente Lei n° 14.382, de 27 de junho de
2022 (Cartorios Digitais), trouxe a previsio do uso da assinatura
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avancada para os servicos de registro, inclusive para atos que envolvam
imovelis.

Isto posto, sugere-se que se adicione ao texto do Projeto de Lei
n°® 3.707/2021 a possibilidade de uso também da assinatura avangada, que ¢

tao segura e eficiente quanto a assinatura qualificada e caminha na mesma
linha de desburocratizagao ja adotada pelo Congresso.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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