SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1868, DE 2022

Altera a Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
mar¢o de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para atualizar
e aprimorar seus fundamentos e diretrizes, incluir como conteddo minimo dos Planos
de Recursos Hidricos prioridade para outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
considerada a realidade de acesso a agua por popula¢des vulneraveis rurais e urbanas,
garantir procedimento simplificado e politicas de subsidios para a outorga de uso de
recursos hidricos a agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais e
demais beneficiarios previstos na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e incluir critérios
ambientais para a fixacao de valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos.
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Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 1°
da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989, para atualizar e aprimorar seus
fundamentos e diretrizes, incluir como contetido
minimo dos Planos de Recursos Hidricos
prioridade para outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, considerada a realidade de
acesso a agua por populagdes vulneraveis rurais
e urbanas, garantir procedimento simplificado e
politicas de subsidios para a outorga de uso de
recursos hidricos a agricultores familiares ou
empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios previstos na Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, e incluir critérios ambientais para a
fixacdo de valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 3°, 7°, 14 e 21 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

VIl — a gestdo de recursos hidricos proporcionara seguranga
hidrica.” (NR)

VIl — a articulagao da gestao de recursos hidricos com as
politicas de combate e erradicacdo da pobreza e de promogao da
segurancga alimentar e nutricional.” (NR)

VIII — prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, considerada a realidade de acesso a agua por populagdes
vulneraveis rurais e urbanas.
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§ 3° A agricultores familiares ou empreendedores familiares
rurais e demais beneficiarios previstos na Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, serdo garantidos, para a concessao da outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, procedimento simplificado e
servicos de assisténcia técnica.” (NR)

I1l - modelos de produgao rural que promovam a conservagao
dos ecossistemas, dos recursos hidricos, da biodiversidade ou que
contribuam para a regulagao do clima.

Paragrafo tnico. Poderao ser adotadas politicas de subsidios
na cobrangca de uso de recursos hidricos para agricultores
familiares ou empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios previstos na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Forum da Geragdo
Ecolbgica, instituido no ambito da Comisséo de Meio Ambiente do Senado Federal pelo
Requerimento no 15 de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representacées de relevancia no debate ambiental.
Cada grupo de trabalho contribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgao
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pecgas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagées de alta relevancia do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancgas climaticas sédo efeitos diretos de agbes
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0S
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira durante todo processo, na busca do Big Push, ou grande
impulso, para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar para
alcancar a Transicdo Ecolégica em pauta em debates por todo mundo. Certos da
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necessidade da presente iniciativa, confamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagéo e aprimoramento da proposta.

A agua, recurso natural imprescindivel a vida, a sobrevivéncia do ser humano e
dos demais seres da natureza, é protegida e tutelada como parte integrante do meio
ambiente pelo art. 225 da Constituicdo Federal. O acesso a agua potavel e ao
saneamento, a seu turno, é considerado direito humano essencial, fundamental e
universal, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) como “condigéo para o gozo pleno de vida e dos demais direitos
humanos”.

Vetor do desenvolvimento, com uso necessario a atividades agricolas, industriais,
de saude e saneamento, producao de energia e transporte, sua escassez e desperdicio
geram, entre outros, devastacdo, aumento de desigualdade social, perdas econdmicas
e insegurancga alimentar.

A protecado dos recursos hidricos € urgente e necessaria, em ambientes urbanos
e rurais. Diante do aumento do desmatamento, que acarreta processos erosivos que
atingem as nascentes e secam os leitos dos rios, dos eventos climaticos causados pelo
aumento de emissdes de gases de efeito estufa, com efeitos extremos como a maior
incidéncia de secas e queimadas, ag¢des legislativas e politicas publicas mostram-se
prementes.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, estabelecida pela Lei n°® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, é uma festejada legislacao setorial ambiental, que instituiu um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e tem como fundamentos a
agua como um bem de dominio publico e recurso natural limitado. Entretanto, seu
aprimoramento e atualizagao sao necessarios.

Com base nas discussodes realizadas no ambito do Férum da Geragao Ecoldgica,
pelo Grupo de Trabalho de Protegéo, Restauragédo e Uso da Terra, as contribuigdes de
especialistas alertaram para a necessidade das modificagdes na legislagdo que aqui
propomos.

Inicialmente, sugerimos a insercdao da seguranga hidrica como um dos
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, alinhando-a aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU n° 6 e 11, respectivamente: garantir
disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos e tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Ainda, ao se tratar a agua como essencial a seguranga alimentar, considerada o
alimento mais importante, pois da qualidade da agua ingerida depende a boa absorcao
dos outros alimentos, além de a luta contra a fome passar por recursos de agua em
quantidade e qualidade suficientes para a producao, transformagao e preparagao dos
alimentos, alteramos o inciso VII do art. 3° da Lei n® 9.433, de 1997, para prever a
articulagao da gestao de recursos hidricos com as politicas de combate e erradicacao
da pobreza e de promogao da segurancga alimentar e nutricional como diretrizes gerais
da acao para implementacao da Politica.

Para coibir a desigualdade no acesso a agua, uma realidade observada em varios
paises do mundo e no Brasil, sugerimos a inclusdo, no rol dos incisos do art. 7°, que
dispdem sobre o conteudo minimo dos Planos de Recursos Hidricos, prioridades para
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, considerada a realidade de acesso a
agua por populagdes vulneraveis rurais e urbanas.
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Propomos, ainda, modificagdes em dispositivos que tratam da outorga e cobranca
pelo uso de recursos hidricos. A cobranga pelo uso de recursos hidricos € um importante
instrumento da Lein® 9.433, de 1997, que tem por finalidades incentivar seu uso racional
e obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengbes em
beneficio da bacia hidrografica. A outorga da agua, a seu turno, € uma autorizagao
obrigatéria, com prazo determinado, para o uso dos recursos hidricos necessarios ao
consumo e as atividades produtivas.

No entanto, a agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais e
demais beneficiarios previstos na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, o processo para
a concessao da outorga é oneroso, burocratico e muitas vezes a auséncia desse ato
administrativo causa empecilhos para a garantia de outros direitos, como o acesso ao
crédito rural ou regularizagao do licenciamento ambiental. Propomos que a esse grupo
sejam garantidos, para a concessao da outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
procedimento simplificado e servigos de assisténcia técnica.

Em relagcao aos critérios para a fixagao de valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos, a Lei n® 9.433, de 1997, é lacunosa quanto a modelos de producao
rural que promovam a conservagao dos ecossistemas, dos recursos hidricos, da
biodiversidade ou que contribuam para a regulacao do clima, restando necessaria sua
inclusdo no rol dos incisos do art. 21. Nesse mesmo dispositivo, a fim de prever
tratamento diferenciado e justica social a agricultores familiares ou empreendedores
rurais, propomos a adog¢ao de politicas de subsidios na cobranca de uso de recursos
hidricos.

Convicto da importancia desta proposigéo para o aprimoramento da gestdo dos
recursos hidricos, de modo a desburocratizar o acesso as outorgas de uso de recursos
hidricos com vistas a beneficiar o seu acesso aos pequenos produtores rurais e alcangar
a segurancga hidrica para a sociedade brasileira como uma ferramenta de combate as
desigualdades sociais, conto com o apoio dos nobres Senadores e Senadoras para sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,
Comissdo do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracéo Ecoldgica.
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

LISTA DE PRESENCA
Reunido: 152 Reunido, Extraordinaria, da CMA
Data: 29 de junho de 2022 (quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)
Margareth Buzetti (PP) 3. Eduardo Gomes (PL)
Luis Carlos Heinze (PP) 4. VAGO
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)

Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB)
Rodrigo Cunha 2. Roberto Rocha (PTB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)
Carlos Favaro 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente

PDT/REDE (REDE, PDT)

Randolfe Rodrigues (REDE) 1. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Fabiano Contarato (PT) Presente |2. Leila Barros (PDT)
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

LISTA DE PRESENCA
Reunido: 152 Reunido, Extraordinaria, da CMA
Data: 29 de junho de 2022 (quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo ll, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

NAO MEMBROS DA COMISSAO
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00100.074489/2022-41

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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