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Altera a Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
que institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, para fortalecer acées
voltadas aos povos e comunidades tradicionais e
aos agricultores familiares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Os arts. 5° e 8° da Lein® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, passam

a vigorar com as seguintes alteragoes:

Il — a utilizacdo do pagamento por servigos ambientais como
instrumento de promogédo do desenvolvimento social, ambiental,
econdmico e cultural das populagcdes em area rural e urbana e dos
produtores rurais, em especial das comunidades tradicionais, dos
povos indigenas e dos agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais definidos nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006, em articulagio com a implementacdo das
disposicdes preconizadas na Lei n° 12.854, de 26 de agosto de
2013, e as do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental
instituido pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011;

IV - terras indigenas, territérios quilombolas e outras areas
ocupadas por populagbes tradicionais independentemente de
estarem em estagio de identificagdo, demarcagao ou homologacgao,
mediante consulta prévia, livre e informada nos termos da
Convengéo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais, de modo a garantir os direitos
dessas populagbes e povos nos contratos de pagamento por
servigos ambientais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geragcao

Ecologica, instituido no &mbito da Comissé&o de Meio Ambiente do Senado Federal pelo
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Requerimento no 15 de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representacées de relevancia no debate ambiental.
Cada grupo de trabalho contribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgao
de um arcabouco legislativo, composto por diversas pecgas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Férum se deu em meio a publicagbes de alta relevancia do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancgas climaticas sdo efeitos diretos de agées
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira durante todo processo, na busca do Big Push, ou grande
impulso, para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar para
alcangar a Transicdo Ecolégica em pauta em debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovacgéo e aprimoramento da proposta.

Apresentamos esta proposicao para realizar ajustes na Lei de Pagamentos por
Servicos Ambientais (Lei n°® 14.119, de 2021 — Lei do PSA) no sentido de fortalecer
acdes e programas voltados aos povos e comunidades tradicionais e aos agricultores
familiares. O projeto é resultado dos debates conduzidos no ambito do Férum da
Geracgao Ecoldgica da Comisséo de Meio Ambiente.

Nosso objetivo é garantir a preservagao dos direitos desses brasileiros no ambito
das regras desta Lei, que € o marco regulatério para viabilizar o Principio do Protetor-
Recebedor. Assim, a Lei do PSA promove o recebimento de pagamentos em diversas
modalidades aos provedores de servigcos ambientais, pessoas fisicas e juridicas que
mantém, recuperam ou melhoram as condicbes ambientais dos ecossistemas.

Alguns dos principais servigos ambientais associam-se ao sequestro de carbono
por meio da manutencgao e da restauragdo da vegetagao nativa. Observamos que povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares sao tratados com
prioridade na Lei do PSA no contexto do Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais. Contudo, a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 dirige-se também aos
empreendedores familiares rurais, que desenvolvem outras atividades nao
necessariamente agricolas e representam importante segmento dinamizador dessas
economias locais rurais. Assim, entendemos que, para dinamizar o direcionamento de
recursos oriundos de servicos ambientais ligados a protecéo climatica, os ajustes que
apresentamos sio necessarios.

Nesse sentido, o projeto realiza ajustes para incluir nas diretrizes da Lei do PSA,
além da atencdo dada aos povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
familiares, os empreendedores familiares rurais. Ainda, propomos alteracao na lei para
garantir que sejam preservados os direitos de povos e comunidades tradicionais nos
contratos de PSA.

Ademais, deve ser um pressuposto fundamental da atividade legislativa a
promocao da articulagdo das politicas publicas. Nesse sentido, cumpre integrar as
acdes de PSA na Lei n°® 14.119, de 2021, com as previstas na Lei n® 12.854, de 2013,
que fomenta e incentiva agdes que promovam a recuperacgao florestal e a implantacéo
de sistemas agroflorestais em areas rurais desapropriadas pelo Poder Publico e em
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areas degradadas em posse de agricultores familiares assentados, de quilombolas e de
indigenas.

Também devemos fortalecer e articular a lei em questdo com as agdes no ambito
do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental instituido pela Lei n® 12.512, de 2011,
que tem como publico alvo as familias em situagcdo de extrema pobreza que
desenvolvam atividades de conservagao em Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas
e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel federais; projetos de assentamento
florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou projetos de assentamento
agroextrativista instituidos pelo Incra. Essa lei ainda abrange territorios ocupados por
ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais, bem como outras areas rurais que venham a ser definidas como prioritarias
por ato do Poder Executivo.

Portanto, pedimos o apoio das Senadoras e dos Senadores para aprovar esta
matéria.

Sala das Sessoes,
Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracao Ecoldgica.
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)

OfE-A0 A i
. Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70.165-900 — Brasilia-DF
_.i'.l.'_: Telefone: +55 (61) 3303-3284 — cma@senado.leg.br

i
| .
Pagina 11 de 11 Avulso do PL 1864/2022
ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: C23339800046412A.
E : CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx
- -




