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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Institui a Politica Nacional de Combate ao
Suicidio de Criangas e Adolescentes (PNCSCA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Combate
ao Suicidio de Criangas ¢ Adolescentes (PNCSCA), constituida de um
conjunto de normas integradas de iniciativas publicas dedicadas ao cuidado
com a saude mental de criangas e adolescentes.

Art. 2° A PNCSCA rege-se pelos seguintes principios:

I — atencao integral as necessidades psicossociais de criangas e
adolescentes;

IT - desenvolvimento de acdes intersetoriais e interdisciplinares,
destinadas a garantir a preven¢do de adoecimentos psiquicos, visando a
diminuicao de fatores de risco ¢ ao aumento dos fatores de protegdo, e o
acesso de criancas e adolescentes em situagdo de sofrimento psiquico agudo
ou cronico aos cuidados instituidos pelo poder publico, voltadas para a
promogdo do bem-estar mental;

III — 1gualdade de direitos no acesso ao atendimento a criancas
e adolescentes, considerando aspectos como linguagem simples e acessivel,
sem discriminacdo de qualquer natureza, com atencdo especial as
peculiaridades proprias de pessoas em desenvolvimento, bem como de sua
condi¢do de moradora de darea urbana, rural, ribeirinha, indigena ou
quilombola;
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IV — descentralizagdo politica-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, € comando Unico das a¢des em cada esfera
de governo;

V — participagdo da sociedade civil, em especial do publico de
criancas e adolescentes, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo, revisao e no controle em todas as camadas, a fim de possibilitar
a integracao entre o poder publico e a sociedade;

VI — primazia da responsabilidade do poder publico na oferta e
conduc¢do das medidas preconizadas pela PNCSCA.

Art. 3° A PNCSCA tem por objetivos:

I — a protecdo ao bem-estar psicossocial de criangas e
adolescentes, assegurada a oferta pelo poder publico dos cuidados voltados
para a satide mental de criangas e adolescentes;

IT — a prevengdo e o monitoramento do suicidio de criangas e
adolescentes, visando a reducao dos seus indices;

IIT — a criagdo de indicadores voltados para o acompanhamento
e a avaliagdo das medidas dispostas nesta Lei.

Paragrafo inico. Sao também objetivos da PNCSCA aqueles
constantes no art. 3° da Le1 n°® 13.819, de 26 de abril de 2019.

Art. 4° A PNCSCA adotara, entre outros, os seguintes
mecanismos de atuacao:

I — abertura de canais de comunicagdo capazes de oferecer a
criancas ¢ adolescentes assisténcia psicoemocional, informagdes adequadas
e o recebimento de avisos de alerta sobre situagdes de risco de ocorréncia do
suicidio entre crianca e adolescentes;
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IT — inser¢do, no calendario da educagdo basica, publica e
privada, bem como das unidades do sistema socioeducativo, da “semana do
dialogo”, evento destinado a discutir com criangas e adolescentes, nos
termos didaticos apropriados, fatores relacionados a sua sailde mental e ao
seu bem-estar psicossocial;

IIl — garantia e fortalecimento da atuagdo dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), dos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), dos Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS) e dos Centros de Atengao Psicossocial Infantojuvenil
(CAPSi) em conjunto com os demais 6rgdos integrantes do Sistema Unico
da Assisténcia Social e do Sistema Unico de Satde, na aplicacio das medidas
estabelecidas nesta Lei.

Art. 5° A gestdo das acdes e estratégias da PNCSCA se daré de
forma descentralizada e participativa, atendidas as seguintes diretrizes:

I — estabelecimento da gestdo compartilhada, nos termos da Lei
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), do
cofinanciamento e da cooperagdo técnica entre entes federativos para que,
de maneira articulada e sistematizada, atuem na implementacao desta Lei;

IT — integragdo das redes publica e privada de educagdo basica
na oferta de agdes concernentes aos objetivos desta Lei, com a finalidade de
alcancar o publico-alvo;

IIT — respeito as diversidades regionais, culturais, de povos e
comunidades tradicionais, estaduais € municipais;

IV — articulagdo com o Programa Saude na Escola (PSE).

Art. 6° A coordenacao nacional da PNCSCA podera adotar as
seguintes medidas:
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I — propor e discutir com os entes subnacionais o or¢gamento
anual necessario para financiar as agdes especificas a serem desenvolvidas,
visando a alcancgar as finalidades desta Lei;

IT — propor os temas a serem abordados na “semana do didlogo”
prevista no inciso II do art. 4° desta Lei;

Il — organizar, anualmente, encontro nacional dos gestores,
especialistas e representantes da sociedade para discutir, monitorar,
diagnosticar e propor revisdoes das medidas adotadas pelo poder publico,
visando ao cumprimento do disposto nesta Lei;

IV —sanar possiveis dificuldades na implantagao desta Lei pelos
entes subnacionais cogestores da Politica;

V — desenvolver indicadores para avaliagdo e fiscalizagdo das
acoOes previstas para a consecu¢do dos objetivos desta Lei, os quais serdo
apresentados e discutidos no encontro anual previsto no inciso III deste
artigo.

Art. 7° Entre as ac¢Oes especificas para a prevengao do suicidio
de criangas e adolescentes que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios poderdo desenvolver, incluem-se:

I — o incentivo a formagdo continuada e capacitagdo de
profissionais de saude, educacdo, assisténcia social, das Policias Civil e
Militar, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
dos demais agentes que atuam na promogao, prote¢ao e defesa dos direitos
da crianca ¢ do adolescente para o desenvolvimento das competéncias
necessarias a prevencao, a identificacao de evidéncias, ao diagnostico e ao
enfrentamento do suicidio e das lesdes autoprovocadas;

IT — a criagdo de mecanismos de monitoramento capazes de
identificar e acompanhar estudantes em situacdo de grave sofrimento
psiquico;
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IIT — o fomento ao compartilhamento de informagdes sobre o
suicidio de criangas e adolescentes entre os o0rgdos de saude, assisténcia
social, seguranca e educagdo, preservado o sigilo dos individuos e de suas
familias;

IV — o refor¢o da estrutura dos CRAS, CREAS, CAPS ¢ CAPSi
para que possam atuar de maneira minuciosa no acompanhamento e
atendimento de criancas e adolescentes que estejam passando por grave
sofrimento psiquico.

Art. 8° O poder publico dara ampla divulgacdo desta Lei,
garantido o uso de linguagem compreensivel e adequada a criangas e
adolescentes.

Art. 9° As disposicdes da Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019,
aplicam-se a esta Lei no que lhe forem compativeis.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na sua data de publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto se inspira em minuta de proposicao elaborada pelo
estudante Vitor Cardoso Alves, representante de Sergipe no Programa
Parlamento Jovem Brasileiro de 2019, promovido pela Camara dos
Deputados. Assumindo a voz de muitos adolescentes como ele, Vitor, entdo
aluno do Centro de Exceléncia Professor Hamilton Alves Rocha, da cidade
de Sao Cristovao, manifesta profunda preocupagao com o escasso debate nos
espagos publicos da sociedade acerca do suicidio entre criangas e
adolescentes.

Conforme o estudante aponta, ¢ preciso romper o siléncio e
discutir a questdo do suicidio, da depressao e, por conseguinte, do sofrimento
psiquico que acomete criangas e adolescentes.
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De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em
relatorio lancado em 2017, a depressdo atinge 5,8% da populagdo brasileira,
ao passo que disturbios relacionados a ansiedade afetam 9,3% das pessoas
que vivem no Brasil. O suicidio, ainda conforme levantamento da
Organizagao divulgado em 2014, ¢ a segunda causa de morte entre jovens de
15 a 29 anos.

O Boletim Epidemiologico do Ministério da Satde divulgado
em setembro de 2019, por sua vez, mostra que, no periodo de 2011 a 2017,
foram registrados 80.352 dbitos por suicidio na populacdo a partir de 10
anos, dos quais 21.790 (27,3%) ocorreram na faixa etaria de 15 a 29 anos,
sendo 17.221 (79,0%) no sexo masculino e 4.567 (21,0%) no feminino.

E de se esperar que esses numeros aumentem ainda mais
velozmente, levando-se em conta as consequéncias da pandemia de covid-
19 sobre a satde mental das populagdes.

Importante dizer que o suicidio pode ser prevenido. Trata-se de
realidade preocupante, que tem suas causas em uma complexa rede de
fatores, e que dispensa, portanto, generalizacdes a respeito dos seus fatores
de risco. Sabe-se, entretanto, que abordar o tema de maneira responsavel e
serena, afastada de estigmas, contribui para a sua prevengao.

Nesse sentido, apresentamos este projeto, cuja intencdo ¢
contribuir para a convergéncia de forcas do Estado, instituigdes e
profissionais de saude e da sociedade em geral no enfrentamento ao suicidio
de criangas e adolescentes. Por meio da cooperacdo entre as partes
envolvidas, sera possivel alcangar uma abordagem mais eficaz para o
enfrentamento dessa dificil questao.

Por fim, cumpre-nos ressaltar que este projeto de Lei teve a
importante colaboragdo do Laboratorio de Producao Legislativa (LPL),
Projeto de Extensdo vinculado ao Centro Universitario Newton Paiva,
localizado em Belo Horizonte/MG, e coordenado pelo Prof. Dr. Gustavo
Hermont Corréa; além da participagdo de organizacdes dedicadas as causas
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da saude infantojuvenil e prevencdo da violéncia contra criancas e
adolescentes no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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