PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 4.458, de 2021, do Senador
Flavio Arns, que declara o ano de 2022 como o
“Ano da Busca Ativa: Toda Crian¢a na Escola”.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.458, de 2021, de autoria do Senador Flavio
Arns, que declara o ano de 2022 como o “Ano da Busca Ativa: Toda Crianga
na Escola”.

A proposicao prevé sejam implementadas agdes coordenadas
pela Unido, com a colaboragdo dos demais entes federados e da sociedade
civil, para garantir matricula a todas as criancas e adolescentes em idade
escolar. Estabelece, ainda, que serd dada prioridade a agdes que visem a
busca ativa de criancas e adolescentes em idade escolar, bem como a
promocao do acolhimento e garantia da permanéncia dos estudantes na
escola e a recomposi¢do de aprendizagens.

Para justificar a iniciativa, o autor destacou o trabalho da
Subcomissao Temporaria para Acompanhamento da Educac¢ao na Pandemia
(CECTCOVID) durante o segundo semestre de 2021. A proposito, foram
realizadas diversas audiéncias publicas com gestores, especialistas e
representantes da sociedade civil, nas quais constatou-se, entre outros
problemas enfrentados pelos estudantes durante a pandemia, o aumento da
evasdao escolar. O autor defendeu, assim, a escola como espago de
acolhimento, na qual deve ser criado ambiente propicio para recomposi¢ao
de aprendizagens e continuidade do processo pedagogico. Por essa razao,
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propds que seja dada prioridade a busca ativa de criangas e adolescentes,
com vistas a garantir sua frequéncia a escola.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao,
para decisdo terminativa, ndo tendo aqui recebido nenhuma emenda.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem
de normas gerais sobre educacdo. Assim, a analise do PL n® 3.286, de 2020,
enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Ainda, por se tratar de decisdo em carater terminativo, insta
mencionar que a proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e foi redigida de acordo com a boa técnica
legislativa.

Passando a analise do mérito, nos termos do art. 208, inciso I,
da Constituicdo Federal, o dever do Estado com a educacdo deve ser
efetivado mediante a garantia de educacao bésica obrigatoria e gratuita dos
4 aos 17 anos de idade.

Contudo, a emergéncia de saude publica provocada pela
pandemia de covid-19 alterou profundamente as atividades educacionais.
Para mitigar os efeitos da suspensdo das aulas, as redes de ensino buscaram
oferecer aulas remotas, com todas as dificuldades que isso importou. O uso
de novas tecnologias para promover a atividade educacional de forma
satisfatoria exigiria que alunos e professores dominassem essas tecnologias
e tivessem acesso a equipamentos de informadtica e a conexdo de internet em
banda larga, o que, contudo, nao se revelou a realidade do Pais.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ja em 2019, havia mais de
500 mil criancas (da faixa etaria de 4 e 5 anos) ainda nao atendidas na
pré-escola, além de que 7,1% dos jovens de 15 a 17 anos também estavam
fora da escola.

Observa-se que a evasao escolar ja era um problema social que
assolava o Brasil e afetava, principalmente, estudantes do ensino médio. No
ensino fundamental, a evasdo ocorria\notadamente em casos em que a
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distancia da escola era associada a falta de transporte escolar. No ensino
médio, a falta de interesse dos estudantes e a situa¢ao econdmica, juntamente
com a necessidade de trabalhar, sempre foram os principais motivos de
abandono.

No contexto de pandemia, o atraso escolar, a falta de internet ou
de acesso a tecnologias e a dificuldade das redes de ensino e dos professores
de transmitirem o conhecimento de forma ndo presencial viraram novos
motivos para o abandono escolar, especialmente de estudantes de nivel
socioeconomico mais baixo. Com efeito, dados mais recentes do Censo
Escolar apontam para uma redu¢do no nimero de matriculas na educagdo
basica entre 2020 e 2021, com 627 mil matriculas a menos. Especificamente
na etapa da creche, que € a porta de entrada da educacao basica, as matriculas
cairam 21,6% entre 2019 ¢ 2021.

Em resumo, interrupcdo ou déficit da aprendizagem,
desigualdade no acesso as atividades remotas com despreparo das familias
para ensinar, aumento da evasao escolar, maior exposi¢do a violéncia sexual
ou familiar, inseguranca alimentar, aumento do trabalho infantil e
comprometimento a saude mental dos estudantes sdo alguns dos efeitos
experimentados desde que as escolas fecharam. Esse cenario ¢ ainda mais
grave entre os estudantes mais vulneraveis, pobres, negros, de zona rural e
de periferias.

Nesse sentido, consideramos que a iniciativa em analise €
meritoria, uma vez que busca mitigar os efeitos nefastos da pandemia sobre
a educacdo. Entendemos que deve ser feito um enfrentamento do abandono
e da evasao escolares por meio da Busca Ativa, especialmente considerando
que ela envolve ndo somente a matricula de criangas e adolescentes que estao
fora das escolas, mas também a promog¢ao do acolhimento dos estudantes,
a garantia da permanéncia dos alunos na escola e a recomposi¢do de
aprendizagem.

Contudo, estamos no meio do ano, de modo que resta pouco
tempo para implementar o objetivo louvadvel da iniciativa. Nesse sentido,
apresentamos emenda para que ndo apenas o ano de 2022 mas também o de
2023 sejam contemplados na proposigao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n®4.458, de 2021, com a seguinte emenda:

SF/22320.98516-60



EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa e aos arts. 1°a 3°, do PL
n°® 4.458, de 2021:

“Declara o biénio de 2022-2023 como o “Biénio
da Busca Ativa: Toda Crianca na Escola”.

Art. 1° Fica declarado o biénio de 2022-2023 como o “Biénio
da Busca Ativa: Toda Crianca na Escola”.

Art. 2° No “Biénio da Busca Ativa: Toda Crianca na Escola”,
serdo implementadas agdes coordenadas pela Unido, com a
colaboragdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da
sociedade civil para garantir matricula a todas as criancas e
adolescentes em idade escolar.

Art. 3° Durante todo o bi€nio 2022-2023 sera dada prioridade
absoluta as ag¢des que visem a:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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