PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 332, de 2021, da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Confederac¢do Suiga
sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas,

celebrado em Brasilia, em 23 de novembro de
2015.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constitui¢do, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 11, de 16 de
janeiro de 2020, submete ao Congresso Nacional o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Confederagdo Suica sobre a Transferéncia
de Pessoas Condenadas, celebrado em Brasilia, em 23 de novembro de 2015.

O Acordo foi inicialmente apreciado pela Céamara dos
Deputados, que aprovou o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da
Mensagem, formulado por sua Comissao de Rela¢des Exteriores e de Defesa
Nacional, ap6s ser distribuido, também, para a Comissao de Constitui¢ao ¢
Justica e de Cidadania.

Cuida-se de um acordo de cooperacdo na area de execugao
penal entre dois paises que possuem intenso intercambio comercial, cultural
e turistico. Seu objetivo ¢ permitir, caso haja vontade do condenado, o seu
traslado para o pais de origem, com todas as vantagens humanitarias, sociais
e econdmicas que a medida pode propiciar. Tal caracteristica estd bem
registrada na Exposicdo de Motivos do Ministro de Estado, interino, das
Relacdes Exteriores, anexada a Mensagem Presidencial, quando afirma que

O instrumento firmado reveste-se de carater humanitario, dada sua
correlagdo com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos das Nagdes
Unidas, de 1966, cujo Artigo 10 ressalta a relevancia de uma efetiva reinsercao a
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vida em sociedade de pessoas que tenham sido condenadas pelo cometimento de
um crime. Nesse sentido, o ato internacional, mediante solicitagdo expressa,
faculta a pessoas privadas de liberdade em razao de decisao judicial transitada em
julgado a possibilidade de cumprimento da pena em seu Estado de origem.
Inscreve-se, portanto, num quadro que favorece a reinser¢ao social de pessoas
condenadas, bem como observa o respeito a dignidade da pessoa humana,
subjacente a normas e a outros principios reconhecidos universalmente.

O Tratado tem 26 (vinte e seis) artigos nos quais se estabelecem
as condi¢des para as transferéncias dos presos e para a execucao de penas.
No Artigo 2 estd o principio geral de que a solicitagdo da transferéncia pode
ser expressa pela pessoa objeto da condenacdo ou da execugdo e pode ser
formulada tanto pelo Estado de condenacao quanto pelo Estado de execugao.

O Artigo 3 declara que as Partes sdo obrigadas a incentivar o
respeito universal e efetivo aos direitos humanos e liberdades fundamentatis,
aplicando o presente Tratado com a observancia das obrigagdes contidas nos
instrumentos internacionais de protecao aos direitos humanos, em particular
aquelas contidas no Pacto internacional relativas aos direitos civis e politicos
e na Convengdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes.

A Autoridade central brasileira ¢ o Ministério da Justica, por
intermédio do qual serdo apresentados e recebidos os pedidos de
transferéncia, bem como suas respostas. A via diplomatica permanece,
contudo, reservada a casos de necessidade (Artigo 4).

No Artigo 5 estdo as condi¢des de transferéncia. Exige-se que
o condenado seja nacional do Estado de execucdo; que o restante da pena
seja de pelo menos 12 meses; que a sentenca condenatoria seja definitiva e
exequivel; que haja a prévia anuéncia do condenado; que a causa da
condenacdo seja tipificada como crime na legislagdo do Estado de execucao;
e que haja a concordancia de ambas as Partes com a transferéncia.

O Artigo 6 estabelece a obrigacdo de fornecer informacgdes,
caso a pessoa condenada tenha manifestado para o Estado de condenacgao o
desejo de ser transferida em virtude do presente Tratado.

As solicitagdes de transferéncia e as respostas devem ser feitas
por escrito e serdo enderecadas entre as Autoridades centrais, com obrigacao
de resposta no menor tempo possivel (Artigo 7).

O Artigo 8 dispde sobre a lista de documentos necessarios para
apoio ao processo de solicitacdo de transferéncia.
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O Artigo 9 reitera o requisito de consentimento informado da
pessoa condenada, prevendo inclusive a possibilidade de verificagdo, por
intermédio de um coénsul ou de outro funciondrio designado, que o
consentimento foi dado nas condigdes previstas no Acordo.

O Artigo 10 consigna as consequéncias da transferéncia para o
Estado de condenagdo. Seu recebimento pelo Estado de execugao resulta na
suspensao da execucdo da condenagdo no Estado de condenagdo. Mas, se
essa pessoa escapar da execucao, o Estado de condenacao recupera o direito
de executar o restante da pena.

Quanto ao Estado de execucdo, pelo Artigo 11, ele estard
vinculado as constatagdes dos fatos, bem como a natureza juridica e a
duragdo da sangdo penal que resultam da condenacdo. Contudo, caso a
natureza ou o tempo de duracao desta san¢ao penal forem incompativeis com
a legislacdo do Estado de execugdo, ele pode, por decisdo de autoridade
competente, adaptar a sancao penal a pena ou medida prevista pela sua
propria lei para infragdes da mesma natureza. Ele € o inico competente para
tomar as decisoes relativas as modalidades de execucdo da sancdo penal,
inclusive daquelas relativas ao tempo de duragdo e encarceramento da pessoa
condenada.

A pessoa condenada, quando ¢ transferida para a execugdo de
uma pena ou de uma medida privativa de liberdade conforme esse Tratado,
nao pode ser processada ou condenada no Estado de execugdo pelos mesmos
fatos que levaram a sua condenacgao (Artigo 12).

O Artigo 13 define que a entrega da pessoa condenada
acontecera no local combinado entre as Partes.

Qualquer modalidade de graga, indulto ou anistia s6 poderao ser
concedidos conforme a Constituicdo e demais normas juridicas dos dois
Estados e com o consentimento acordado das duas Partes (Artigo 14).

Somente o Estado de condenagdo tem o direito de se pronunciar
sobre qualquer pedido de revisao contra o julgamento (Artigo 15).

Em caso de qualquer modificagdo da condenacgdo favoravel a
pessoa condenada, ela deve ser informada ao Estado de execugdo, o qual
devera por fim imediatamente a execugao quando receber a comunicacao de
decisdo que resulte da suspensao do carater executério da condenagao (Art.
16).

Obrigatoriamente, nos termos do Artigo 17, o Estado de
execucao disponibilizara informagdes ao Estado de condenagdo sobre: a
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conclusdo da execucao da condenagdo, eventual fuga da pessoa condenada;
ou qualquer outro pedido de relatério especifico.

Caso uma das Partes conclua com Estados terceiros acordos
para transferéncia de pessoas condenadas, a outra Parte devera facilitar o
transito no seu territorio das pessoas condenadas transferidas, em respeito a
tais acordos. Podera, entretanto, haver recusa ao transito, caso a pessoa
condenada seja nacional do seu Estado ou a infragdo que resultou na
condenagdo nao constitua uma violacao na sua legislagcao (Artigo 18).

Nos termos do Artigo 19, os pedidos de transferéncia serdo
redigidos no idioma do Estado requerente acompanhados de uma traducao
na lingua do Estado requerido. Esses documentos sdo dispensados de
formalidades de legalizagcdo ou de qualquer outra formalidade (Artigo 20).

O Artigo 21 estipula que a escolta para a transferéncia sera de
responsabilidade do Estado de execugdo, embora os custos ocasionados
exclusivamente no territério do Estado de condenagao serdo de
responsabilidade desse Estado. O artigo permite também que o Estado de
execucao recupere da pessoa condenada a totalidade ou parte dos custos da
transferéncia.

As disposig¢oes finais do Tratado estdo nos artigos 22 a 26. O
Tratado estabelece que as Partes, sempre que solicitado por uma delas,
procederdo, verbalmente ou por escrito, troca de pontos de vista sobre a
interpretacao, aplicacdo e implementacao do acordo (Artigo 22).

Esta prevista sua aplicagdo a execucdo de condenagdes
pronunciadas antes ou apoOs sua entrada em vigor (Artigo 23).

Ressalva-se, também, que esse Tratado ndo prejudica nem viola
os direitos e obrigagdes decorrentes dos tratados de extradi¢do e demais
acordos de cooperagdo internacional em matéria penal que disponham sobre

a transferéncia de detentos para fins de acareagdo ou de testemunho (Art.
24).

O tratado entrara em vigor no primeiro dia do segundo més apos
a data da ultima notificagdo de ratificacdo e vigera por tempo indeterminado
(Artigos 25 ¢ 26).

No Artigo 26, por fim, disciplina-se o tema da dentncia, que
podera ser feita por qualquer das Partes, entrando em vigor seis meses a
recepcao da notificagao.

SF/22561.29237-37



I1 - ANALISE

Compete a Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes internacionais,
conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao ha vicios no que diz respeito a sua juridicidade.

Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, ¢ no art. 84, VIII,
da Constituicdo Federal.

O presente Acordo, para aléem de promover as relagdes de
amizade entres os Estados, se constitui em um instrumento que favorece a
cooperagdo judicidria de natureza penal, em particular em termos de
transferéncia das pessoas condenadas. A cooperacdo entre as Partes deve
servir aos interesses de uma boa administragdo da justica e favorecer a
reintegracao social das pessoas condenadas. Neste particular, ¢ fundamental
que os estrangeiros que sao privados de liberdade apds uma infragdo penal
tenham a possibilidade de cumprir a sua condena¢ao no seu meio social de
origem, o que somente pode ser alcangado por meio da transferéncia para os
seus respectivos paises.

Deve-se considerar que a ratificagdo do presente Acordo ¢
medida que estd em consonancia com o respeito universal e efetivo aos
direitos humanos e liberdades fundamentais, que restardao garantidos pelo
compromisso das Partes em aplicar o presente Tratado respeitando as
obrigacdes contidas nos instrumentos internacionais de protecao dos direitos
humanos dos quais sdo signatarias e em particular, aquelas contidas no Pacto
internacional relativo aos direitos civis e politicos e na Convengdo contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, bem
como o seu Protocolo facultativo.

Registre-se que o acordo em andlise se insere no quadro de
outros instrumentos internacionais andlogos que o Brasil tem firmado com
nacdes amigas, como Argentina (promulgado pelo Decreto n® 3.875, de
2001), Canada (Decreto 2.547, de 1998), Espanha (Decreto n® 2.576, de
1998), Reino Unido (Decreto n® 4.107, de 2002), Chile (Decreto n°® 3.002, de
1999) e Paraguai (Decreto n° 4.443, de 2002). Em todos esses tratados nao
ocorre o possivel obice da existéncia de pena de morte na legislacdo da outra
Parte, o que, a primeira vista, se apresentaria como um fator contrario ao
movel do entendimento, que € a humanizagao do cumprimento da pena.
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Importante registrar, por fim, que o acordo estabelece
constantes mecanismos de comunicacdo reciprocos, que garantem a
cooperagdo e a certeza de que seus ditames serdo praticados sem prejuizo
para as soberanias e para os direitos individuais.

III-VvVOTO

Com base no exposto, considerando ser de todo conveniente aos
interesses do Pais a ratificacio do Tratado em apreco, o voto € pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 332, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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